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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é compreender de que forma a Educacgdo Alimentar e Nutricional (EAN),
respaldada pelas politicas publicas nacionais, contribui para a efetivagdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) no Brasil. Trata-se de uma andlise bibliografica, baseada em estudos
anteriores, complementada por legislacdes, diretrizes, publicacbes de organizacdes nacionais e
internacionais que contribuiram para o aprofundamento do debate. Os resultados indicam que a EAN,
especialmente quando desenvolvida com criancas e adolescentes no ambiente escolar, exerce um
papel fundamental na promocao de uma educacao critica, na valorizagdo da cultura alimentar e no
estimulo a autonomia, ampliando a consciéncia sobre os significados e dimensdes da alimentacao. A
pesquisa também evidenciou uma lacuna na formacgéo de professores, fator que impacta diretamente
na forma como o ensino da EAN é implementado. Este estudo, portanto, ndo se encerra em si mesmo,
mas busca abrir caminhos para novas reflex6es sobre o papel da EAN na garantia do DHAA.

! Este trabalho foi apresentado durante o XIV CONGRESSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINAR EM
SOCIAIS E HUMANIDADES — CONINTER, no Grupo de Trabalho GT 32 e foi selecionado pela Coordenacéo
para publicacdo na Revista da ANINTER_SH. e foi selecionado pela Coordenacéo para publicacéo na Revista
da ANINTER_SH.
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ABSTRACT

The objective of this research is to understand how Food and Nutrition Education (FNE), supported by
national public policies, contributes to the realization of the Human Right to Adequate Food (HRAF) in
Brazil. This is a bibliographic analysis based on previous studies, complemented by legislation,
guidelines, and publications from national and international organizations that have contributed to the
deepening of the debate. The results indicate that EAN, especially when developed with children and
adolescents in the school environment, plays a fundamental role in promoting critical education, valuing
food culture, and encouraging autonomy, raising awareness about the meanings and dimensions of
food. The research also highlighted a gap in teacher training, a factor that directly impacts how EAN
teaching is implemented. This study, therefore, does not end in itself, but seeks to open paths for new
reflections on the role of EAN in guaranteeing the HRFA.

Keywords: FNE, HRAE, teacher training.

INTRODUCAO

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) € mais que o campo biolégico do saber: ela
envolve diversas esferas de conhecimento e relaces culturais e afetivas, além do campo
politico e econdmico. Nossas escolhas alimentares estao inseridas em um sistema complexo,
que é atravessado por interesses de diferentes ordens, costumes e sentimentos. Partindo
dessa compreenséo, esta pesquisa tem o objetivo de dialogar com os marcos legais, diretrizes
e entidades ndo governamentais que possam contribuir para a andlise da insercdo do ensino
da EAN em contextos escolares, com vistas ao desenvolvimento da criticidade docente e
discente, e a busca da consolidac¢éo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Nesse sentido, a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) € um direito béasico da
existéncia humana. Descrito na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), o
DHAA é direito essencial para a vida humana e passou a fazer parte da Constituicdo Federal
do Brasil (1988), como direito social, por meio da emenda n° 64, de 2010, trazendo a
complexidade envolvida nos direitos basicos que uma pessoa necessita para sua existéncia,
como o acesso a alimentagéo e bem-estar. Visando a garantia da SAN, o Marco de Referéncia
da EAN para as Politicas Publicas (Brasil, 2012) oferece diretrizes para o desenvolvimento
intersetorial e multiprofissional, integrando areas como nutricdo, educacao e servico social, e
indicando metodologias problematizadoras e ativas de ensino, que favorecem o dialogo e
buscam promover a adocéo de habitos saudaveis em todas as fases da vida humana.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que, segundo Il Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2025b), atende a totalidade dos alunos

matriculados nas escolas publicas do pais, consolida a EAN como uma das diretrizes basicas
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para o sucesso do programa. Seu objetivo ndo € somente oferecer alimentacdo no ambiente
escolar, mas sim auxiliar na formacao de habitos alimentares saudaveis por parte dos alunos,
contribuindo para o crescimento biopsicossocial e promovendo melhoria na aprendizagem e
rendimento escolar (Brasil, 2009).

Dessa forma, o enfoque “biopsicossocial” também €& compreendido, segundo
Genovese et al. (2019), como teoria cientifica, discutida e defendida em um contexto social,
histérico e ndo neutro. Esse movimento permite pensar a EAN para além do campo biolégico
do saber, reafirmando seu carater sociocientifico. Entendemos, assim, o campo da
alimentacdo e da nutricio como uma questao sociocientifica (QSC), pois perpassa temas
como inseguranca alimentar, DHAA, acesso permanente ao alimento, ma alimentacao,
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTSs), defensivos agricolas, sazonalidade e politicas
publicas, como vemos em Ambrosi e Grizotti (2022). Outras questfes, porém, também
atravessam a area da alimentacdo, como a cultura, as tradicbes, a ancestralidade, a
comensalidade, o vinculo afetivo e a intimidade, por exemplo (Galieta, 2025).

Este artigo é dividido em cinco se¢des: a “Introducdo” caracteriza o tema e sua
relevancia, apresentando-o como uma QSC; a “Metodologia” elucida para o leitor como foram
realizadas as buscas de artigos, leis, diretrizes e demais textos incluidos na realizacdo deste
estudo; a “Fundamentagao Tedrica” apresenta os estudiosos que embasaram a discussao
sobre o tema; o “Desenvolvimento” é dividido em trés topicos, nos quais apresentam-se 0s
resultados e as discussdes da pesquisa; e a “Conclusao”, por fim, apresenta as consideracdes
possiveis, encontradas pelas autoras, ao longo de toda elaborac¢do do estudo, com objetivo

de identificar lacunas e possibilidades, sem nenhuma pretenséo de esgotar o tema abordado.

METODOLOGIA

Este estudo se dedicou a andlise de artigos e leis, diretrizes e publicacdes que
abordam os temas do DHAA e da EAN. Também foram incluidos documentos e relatorios
oficiais da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas (ONU, 1948), da Organizacéo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), da Constituicdo Federal do Brasil (1988) e
de leis advindas do Ministério da Saude (MS), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

As discussdes estdo fundamentadas em autores que se dedicaram a pesquisa
tematica, assim como Arruda e Arruda (2007), Prado (1993), Swinburn et al. (2019) e Domene
et al. (2023), com objetivo de verificar de quais formas a EAN pode ser uma ferramenta para
melhoria da qualidade de vida e bem-estar e do DHAA. Nessa perspectiva, buscou-se

responder as seguintes questdes: quais desafios sdo encontrados, no cenario global, para
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gue o DHAA se torne uma realidade? As politicas publicas nacionais contribuem para a
consolidacéo desse direito? E, por fim, a EAN pode colaborar para a melhoria da qualidade
de vida e para a efetivacdo do DHAA?

FUNDAMENTACAO TEORICA

A inseguranca nutricional enfrentada pelos paises em desenvolvimento contrasta com
a epidemia de obesidade e excesso de peso, conforme Domene et al. (2023). Swinburn et.
al. (2019) indicam que vivenciamos uma “Sindemia Global”’, que consiste em pandemias
interligadas de obesidade, desnutricdo e mudancas climéticas, que atingem todo o planeta e
afetam diretamente mais de 2 bilhfes de pessoas no mundo, podendo afetar indiretamente
toda a populacéo planetéria.

Segundo o Ministério da Saude (Brasil, 2024), “o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) [...] engloba duas dimensdes: a de estar livre da fome e ter acesso a
alimentacdo adequada e saudavel’. Para fundamentar o papel da EAN como promotora de
habitos saudaveis, bem-estar, saldde e nutricdo, faz-se necessaria uma producdo de
conhecimento significativo, motivando a participacdo de todos os envolvidos, como indicam
Zancul e Oliveira (2007). Nesse sentido, Vale (2021) afirma que o desenvolvimento de acoes
de EAN necessita de uma perspectiva ampliada e transformadora de realidades, fomentando
o dialogo de diferentes campos do saber.

Apesar de sua nhatureza ampla — que faz da EAN uma éarea de conhecimento
atravessada por questdes cientificas, sociais, econdmicas, afetivas, culturais, tecnolégicas,
ambientais e controversas — e do tema EAN apresentar multiplas possibilidades de
abordagem, ainda temos a disciplina de ciéncias como foco de diferentes autores e

pesquisadores, como evidencia Damasceno e Severo (2024).

Politicas, educacao e desafios: caminhos para o direito a alimentacéao

A escrita desta secdo, na qual apresentamos o0s resultados e as discussbes da
pesquisa, foi orientada por diferentes respostas aos questionamentos que nortearam o
estudo. Cada um dos trés topicos que a compdem busca contribuir para esse proposito,

articulando reflexdes que dialogam com os objetivos almejados.

i. Desafios no cenéario global para a consolidacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada

No cenario global, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada enfrenta desafios
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complexos e diversos para tornar-se realidade, como, por exemplo, o agravamento da
inseguranca alimentar por guerras e doencas. Segundo a FAO (2025), estima-se que 512
milhdes de pessoas poderdo estar cronicamente subnutridas até 2030; mais da metade
dessas pessoas esta localizada na Africa, o que impde ao “ODS 2: fome zero e agricultura
sustentavel” um imenso desafio.

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo compromissos entre nacées
para 0 combate as injusticas sociais, como a fome, a pobreza, a falta de acesso a agua
potavel, ao saneamento basico, a saude, a educacao de qualidade e ao trabalho. Segundo a
ONU (2015), as ODS sao um “apelo global a agao”, dividindo-se em 17 objetivos a serem
alcancados até 2030. Dentre eles, o “Objetivo 2: fome zero e agricultura sustentavel” tem
como meta “alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel” (ONU, 2015).

Outros desafios encontrados para garantia do DHAA perpassam por interesses
politicos e econdmicos, conforme Bezerra et al. (2022). Swinburn (2019), por sua vez, aponta
gue, para o combate a sindemia global, necessita-se de movimentos sociais transformadores,
que influenciem os processos politicos visando a melhoria de acesso permanente aos direitos

fundamentais a existéncia humana.

ii. Politicas publicas nacionais para a consolidacdo do Direito Humano a Alimentagao

Adequada

Os marcos da nutricdo no Brasil tém inicio na década de 1930, a partir do inquérito
realizado por Josué de Castro sobre as condi¢cGes de vida das classes operarias em Recife,
que evidenciou um expressivo déficit caldrico e nutricional. Esse estudo inaugural representou
um divisor de aguas ao direcionar um olhar critico sobre a fome, deslocando-a de explicacdes
naturalizantes para uma compreensao ancorada nas desigualdades sociais e econémicas.
Conforme destacam Arruda e Arruda (2007), a partir desse primeiro guestionamento, as
investigacdes sobre alimentacdo e nutricdo ampliaram-se, estabelecendo relacdes diretas
entre consumo alimentar, condi¢cbes de trabalho e salario minimo, o que impulsionou a
formulacdo de politicas publicas voltadas a tematica alimentar.

Nesse sentido, 0s autores apontam que 0s marcos das politicas publicas nacionais no
campo da alimentacdo comecaram a se delinear a partir da década de 1930, configurando-
se historicamente de acordo com as demandas sociais e 0s contextos politicos de cada
periodo. Com base nessa perspectiva, a Tabela 1 apresenta um recorte temporal entre 1933

e 1977, com o objetivo de tracar uma breve trajetéria historica da formacdo do campo da
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alimentacéo e nutricdo no Brasil, dialogando com analises classicas como a de Prado (1993).

Politica Publica / Marco

Periodo/Data o Informagdes Adicionais
Histodrico

Pesquisa sobre as condi¢fes de vida das classes
operéarias em Recife que revelou déficit caldrico e de
nutrientes, motivando novas pesquisas sobre a
situagdo alimentar em Pernambuco, no Rio de Janeiro
e em S&o Paulo.

Inquérito de Josué de Castro

1933 em Recife

Criacdo do Servico de|Criado para propiciar instalacdes e condicdes para
Alimentacdo da Previdéncia|alimentacdo adequada dos trabalhadores, fornecer
Social (SAPS) (Decreto-Lei|alimentos a precos acessiveis, capacitar pessoal e
n° 2478) promover a educacao alimentar.

1940

1941 e 1942 | Reorganizacio do SAPS O Servigo de Alimentacéo d_a PrNeV|denC|a Social
(SAPS) passou por reorganizacdes.

Criacdo do Instituto Técnico | Subordinado a Coordenacéo de Mobilizagéo

1944 de Alimentacéao (ITA) Econbmica.

Criacéo da Comissao
1945 Nacional de Alimentagéo
(CNA) (Decreto-Lei n. 7328)

Criada junto ao Conselho Federal de Comércio
Exterior.

CNA transferida para o
1949 Ministério da Educacdo e
Saude

A Comisséo Nacional de Alimentacao (CNA) foi
transferida de ministério.

CNA investida nas funcOes
de Comité Nacional da|A Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA) assumiu
Organizacdo Mundial da|responsabilidades internacionais.

Saude (OMS)

1951

Programa ja funcionava sob a coordenacéo da
Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE)
e, posteriormente, da Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE).

Inicio do Programa Nacional
1954 de Alimentacdo Escolar
(PNAE)

Autarquia vinculada ao Ministério da Saude,
Criacdo do Instituto Nacional |assumindo atribuices da extinta CNA, com a
1972 de Alimentacdo e Nutricdo |finalidade de assistir o Governo na formulacéo da
(INAN) (Lei n° 5829) politica nacional, elaborar e propor o PRONAN, e
funcionar como 6rgao central. Extingdo da CNA.

I Programa Nacional de|Constou de 12 subprogramas de diversas estruturas
Alimentacdo e  Nutricdo |governamentais, com vigéncia até 1974. Seu
(PRONAN 1) (Decreto-Lei n°|desempenho transcorreu com dificuldades e foi
72.034) interrompido.

1973

Aprovagdo do Il Programa
Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (Il PRONAN)
(Decreto n. 77.116)

Sucedeu o0 PRONAN I, com a concepc¢ao inovadora da
desnutricdo como uma doenca social. Vigéncia
correspondente ao Il PND (1975/1979).

1976

Criacdo do Programa de|Coordenado pelo Ministério do Trabalho, possibilitava
1977 Alimentacdo do Trabalhador|as empresas fornecer refeicdes aos trabalhadores
(PAT) mediante incentivo fiscal.

Tabela 1 - Politicas publicas e marcos histéricos em alimentagéo e nutricdo no Brasil no periodo de 1993 a 1977.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

A leitura dessa tabela permite identificar um processo gradual de constituicdo das

politicas publicas de alimentagdo, marcado por avangos conceituais, institucionais e politicos,
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ainda que permeado por limites estruturais, descontinuidades e forte centralizacéo estatal.

O ponto de partida desse percurso € o inquérito de 1933, que inaugura uma inflexao
decisiva na forma de compreender a fome no pais. Ao evidenciar o déficit calérico e nutricional
das classes trabalhadoras, rompe-se com interpretacdes moralizantes e biologizantes,
situando a fome como um problema social, econémico e politico.

Esse deslocamento conceitual foi fundamental para legitimar a intervencéao do Estado
no campo da alimentacdo, abrindo caminho para a institucionalizacdo de acbes
governamentais nas décadas seguintes. Esse periodo também evidencia uma progressiva
articulagéo entre alimentacdo, saude e educacéo, especialmente com a inser¢cdo da CNA em
instancias internacionais, como o Comité Nacional da Organiza¢cdo Mundial da Saude, e com
a criacao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em 1954. O PNAE destaca-
se como uma das politicas mais duradouras do pais, sinalizando a compreensédo da
alimentacdo como condigdo essencial para o desenvolvimento infantil e para o processo
educativo, ainda que, nesse momento historico, sob uma légica predominantemente
assistencial.

Nas décadas de 1970, a criagao do Instituto Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (INAN)
e a implementacédo dos Programas Nacionais de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN 1 e II)
expressam um salto qualitativo no planejamento estatal. Em especial, o | PRONAN introduz
uma concepcao inovadora ao definir a desnutricdo como uma doenca social, diretamente
relacionada as desigualdades estruturais do modelo de desenvolvimento brasileiro. Essa
abordagem amplia o horizonte explicativo do problema alimentar e refor¢ga a necessidade de
politicas integradas, intersetoriais e de longo prazo.

A partir dos dados analisados, € possivel identificar fragilidades importantes, como a
interrupcdo do PRONAN |, as dificuldades operacionais e a forte dependéncia das acdes de
decisGes governamentais centralizadas. Tais aspectos revelam a instabilidade institucional
do periodo e a auséncia, até entédo, de uma concepcéao da alimentacdo como direito universal
garantido pelo Estado.

Trata-se de um periodo de transicdo, no qual a fome deixa de ser invisibilizada e passa
a integrar a agenda publica, ainda que predominantemente sob enfoques assistenciais,
setoriais e centralizados. Esses avangos, com suas contradi¢oes, foram fundamentais para a
posterior consolidacéo da alimentacdo como direito social, processo que se aprofundaria nas
décadas seguintes, especialmente com a Reforma Sanitaria e a emergéncia do conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Tabela 2 evidencia um momento de inflexdo historica nas politicas publicas de
alimentacdo no Brasil, caracterizado pela passagem de ac¢Oes predominantemente

assistenciais para uma abordagem baseada em direitos, intersetorialidade e participacao
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social.

Periodo/Datal

Politica Publica / Marco
Historico

Informagdes Adicionais

VIII Conferéncia Nacional de

Suas recomendacdes conduziram a aprovacao da Lei
Organica da Saude (Lei n. 8080/90), criando o SUS e

1986 Saude contemplando a Comisséo Intersetorial de
Alimentacao e Nutricao.
Regulamentacéo do
Programa Nacional do Leite
1986 para Criancas Carentes|Programa ligado a Presidéncia da Republica.
(PNLCC)  (Decreto-lei n.
93.120)
~ . A Criou o Sistema Unico de Satde (SUS) e contemplou
1990 Apr’ova(;ao_ da Lei Organica da a estruturacdo de Comissdes Permanentes, incluindo
Saude (Lei n. 8080/90) urag . . ohies, ncidl
a Comisséo Intersetorial de Alimentacéo e Nutricdo.
Criacio do Conselho Nacional Acdo resultante \do mgyimento "Agéo da Cida}dania
. contra a Fome, a Miséria e pela Vida". Também levou
1993 de Seguranca Alimentar | x R x
(CONSEA) a confeccédo do Mapa da Fomg ea ,el_aborac;ao do
Plano de Combate a Fome e a Miséria.
Realizada em Brasilia, induziu um processo de
1994 I Conferéncig Nacional de|mobilizacao nacional e consolidou a necessidade de
Seguranca Alimentar seguranca alimentar para todos, articulacéo entre
sociedade civil e governo e participagao conjunta.
Aprovacao da Politica | Aprovada pelo Ministério da Saude, integra a Politica
1999 Naci'onal de AIimentagé_lo e |Nacional de S_al]de e se inS(_er_e no contexto da _
Nutricho (PNAN) (Portaria n.|Seguranca Alimentar e Nutricional, visando garantir o
710) direito humano a alimentagéo e a nutricdo.
Substituiu as agdes promovidas sob o rétulo de
2001 Criagcdo do Programa Bolsa|Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais
Alimentacao (ICCN), conferindo repasse financeiro a familias
cadastradas, com condicionalidades de salde.
Iniciativa de um novo periodo governamental que
Aprovacio do  Programa colocou as a_t;ées de seguranca alimentar no centro
2003 de uma politica de desenvolvimento, com o objetivo
Fome Zero ; . . A
de garantir quantidade, qualidade e regularidade no
acesso a alimentacao para toda a populagéo.
Unificagéo dos programas de transferéncia de renda
2004 Instituicdo do Programa Bolsa | (Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas e
Familia (Lei n°® 10.836) Cartdo-Alimentagéo), mantendo as condicionalidades
e buscando maior eficiéncia e impacto social.
Realizada em Olinda, Pernambuco, dez anos apés a
Il Conferéncia Nacional de |primeira, buscando o atendimento
2004 Seguranca Alimentar e | preventivo/corretivo da inseguranca alimentar. Entre
Nutricional as conclusdes, a necessidade de transversalidade

das acdes e participacdo social.

Tabela 2 - Politicas publicas e marcos historicos em alimentacéo e nutricdo no Brasil

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Um primeiro aspecto central refere-se a integracdo definitiva da alimentacao ao campo

da saude publica, especialmente a partir da VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, e

da aprovacao da Lei Organica da Saude, em 1990. Esses marcos foram fundamentais para

a criacdo do Sistema Unico de Saude, no qual a alimentacdo e a nutricio passam a ser
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reconhecidas como componentes essenciais da atencdo integral a saude. Trata-se de um
avanco conceitual significativo, pois consolida a alimentacdo ndo apenas como uma
necessidade biolégica, mas como um direito social vinculado as condi¢des de vida, ao acesso
a politicas publicas e a equidade.

Outro avanco importante destacado na Tabela 2 é o fortalecimento da participacao
social e do controle democratico na formulacéo das politicas de alimentacdo. A criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), em 1993, e a realizacdo das
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar, em 1994 e 2004, evidenciam a
institucionalizagé@o de espacos de dialogo entre Estado e sociedade civil. Esses mecanismos
ampliaram a visibilidade do problema da fome, promoveram a mobilizacdo social e
contribuiram para a consolidacdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
como eixo estruturante das politicas publicas.

A aprovacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), em 1999,
representa outro marco decisivo desse periodo. Ao ser inserida no ambito da Politica Nacional
de Saude, a PNAN reafirma o compromisso do Estado com a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada, articulando acdes de promocéao, prevencdo e cuidado nutricional.
Esse movimento reforca a compreenséo de que os problemas alimentares ndo podem ser
enfrentados de forma isolada, mas exigem politicas integradas e continuas.

No inicio dos anos 2000, a consolidacdo de uma abordagem intersetorial de combate
a fome e a pobreza, especialmente por meio de programas de transferéncia de renda, como
0 Bolsa Alimentacdo, o Fome Zero e, posteriormente, o Programa Bolsa Familia. Esses
programas expressam uma mudanca qualitativa na estratégia de enfrentamento da
inseguranca alimentar, ao articular renda, saude e educacéo, reconhecendo a centralidade
das condic¢des socioeconémicas no acesso a alimentacao adequada.

Entretanto, apesar dos avangos expressivos, € preciso considerar que esse periodo foi
marcado por desafios de implementacdo, coordenacdo e sustentabilidade politica. A
necessidade de constante articulacdo entre diferentes setores governamentais e a
dependéncia de contextos politicos favoraveis evidenciam a fragilidade estrutural de algumas
conguistas, sobretudo no que se refere a continuidade das politicas e a garantia plena do
direito & alimentacéo.

Nesse periodo, o Brasil avancou de forma significativa na consolidacdo do direito
humano a alimentacdo e na institucionalizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, por
meio da integracdo ao sistema de saude, do fortalecimento da participacéo social e da adocao
de politicas intersetoriais. Esse cendrio representa a maturacao de um processo iniciado nas
décadas anteriores, ao afirmar a alimentagdo como direito social e responsabilidade do

Estado, ainda que atravessado por tensdes e desafios que permanecem atuais no cenario
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das politicas publicas brasileiras.

Em 2006, foram criados o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que apresenta a
SAN em suas multiplas perspectivas — sociais, econdémicas, culturais e ambientais —, com
énfase para na sustentabilidade. Nesse mesmo contexto, foi langcado o Guia alimentar para a
populacao brasileira (Brasil, 2014), cujas diretrizes para uma alimentacao equilibrada servem
de referéncia a toda populacao.

[...] aincorporagdo da alimentag&o ao rol dos direitos sociais aconteceu somente com
a alteracdo do art. 6° da Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n°
64, em 2010. A instituicdo desse marco legal foi primordial para que politicas publicas

promotoras do DHAA fossem elaboradas e, a partir delas, acbes para sua efetivagcéo
(Vale, 2021).

O Marco de Referéncia de EAN para as politicas publicas, lancado em 2012, define e
apresenta a EAN como um campo de conhecimento e pratica continua, na busca do DHAA.
Apo6s quase um século de politicas puablicas nacionais, afirmativas de direitos basicos a
existéncia humana, temos consolidado, o PNAE, que segundo o historico do FNDE, em 2023,
foi considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar do mundo e o

Unico com atendimento universalizado.

iii. Educacdo Alimentar e Nutricional, melhoria da qualidade de vida e o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada

O relatério “Aprender e prosperar: saude e nutricdo escolar ao redor do mundo”
(UNESCO, 2023) é um documento dedicado a saude e a nutricdo escolar, que ressalta a
importancia dos programas dessas areas para o bem-estar e o aprendizado efetivo de
criancas e adolescentes em todo mundo, consolidando a EAN como uma estratégia essencial
para sua promocao. Nesse contexto, Zancul e Oliveira (2007, p. 224) observam que o ensino
da EAN ainda é pontual, “[...] abordado apenas no &mbito biolégico, sendo desconsiderados
0S aspectos sociais, econdmicos, culturais e comportamentais que envolvem a nutricao”,
evidenciando seu carater de QSC.

Em maio de 2025, a Nota Técnica (NT) n°® 4.816.230/2025 (Brasil, 2025a) incluiu o
ensino da EAN no Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas, contribuindo para o
desenvolvimento de praticas alimentares saudaveis e adequadas. A medida integra
conteudos de saude e nutricdo as diversas areas do conhecimento e destaca o papel dos
docentes como agentes impulsionadores de saude, valorizando, desse modo, a formacao

integral, a saude e o bem-estar dos estudantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pelo DHAA é um processo complexo, global, multidimensional e ininterrupto,
gue enfrenta diversas dificuldades, como a inseguranca alimentar, a pobreza extrema, as
desigualdades e as injusticas sociais. No Brasil, desde a década de 1930, h& esforcos
voltados a garantia desse direito; mas, apesar da robustez de politicas publicas, ainda existem
desafios a serem combatidos, alinhados a metas como as descritas nos “ODS 2: fome zero e
agricultura sustentavel” e “ODS 4: educagao de qualidade”, previstas para serem alcangadas
até 2030.

Nesse sentido, o PNAE é um instrumento para promoc¢ao da Seguranca Alimentar
Nacional, criado para garantir a alimentacdo saudavel no ambiente escolar, com foco nas
escolas publicas brasileiras. Atualmente, alcanca a totalidade dos alunos matriculados. Ao
longo do tempo, a Educacgao Alimentar Nacional — uma das diretrizes do PNAE — consolidou-
se como ferramenta essencial no desenvolvimento da criticidade, da autonomia para as
escolhas, da valorizac&o cultural e do respeito a diversidade, contextualizando as realidades
dos individuos e as comunidades nas quais estdo inseridos. Nesse contexto, a NT n°
4.816.230/2025 estabelece a obrigatoriedade da EAN no PPP das escolas publicas da
educacéo basica, reforcando a importancia de sua insergcéo para o cumprimento de praticas
saudaveis de alimentacéo e sustentabilidade. A medida dialogo com os principios de acéo da
EAN (Brasil, 2012), evidenciando seu carater de questao sociocientifica.

Diante do apresentado, € evidente que o desafio de implementar a EAN nas escolas
esbarra em dificuldades que necessitam ser transpostas. Uma delas € a formacédo docente.
Segundo Vieira et al. (2024): “[...] torna-se evidente a necessidade de se investir na formacéo
dos profissionais da educacéo para que possam trabalhar com a EAN no ambiente escolar
de forma eficaz e abrangente”.

Este estudo traz para a reflexdo a lacuna na formacao docente em EAN, a qual precisa
ser implementada e ampliada. Nesse sentido, ndo basta reconhecer sua necessidade; é
urgente, antes, demandar acOes estruturadas e permanentes de formacdo e incentivo a
interdisciplinaridade, a criticidade e ao estudo, pois o DHAA necessita ser entendido para
além do biologicismo, contemplando todas as suas vertentes: saude, economia, cultura e

tradicdes, etnias, regionalidade, acesso ao alimento, afetividade e comensalidade.
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