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Resumo:

Este estudo, trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e documental, com objetivo
analisar os indicadores das acdes da gestdo publica ho municipio de Guarapuava (PR),
estado do Parana alinhados aos ODS. Foram analisados cinco indicadores vinculados a
concepcao de cidades sustentaveis e inteligentes: o indice de Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades — IDSC Brasil, a plataforma Urban Systems, o Portal TCE-PR, a metodologia
Bright Cities com base na ISO 37120 e o indice de Progresso Social — IPS Brasil. Os
resultados demonstraram que os diferentes indicadores da cidade apresentam numeros
positivos e referentes a entrega de servigos publicos encontrando-se huma posi¢cdo mediana
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em relacdo aos indices nacionais. A cidade possui potencial para o avango e amplitude dos
ODS. Sobretudo, ndo € possivel destacar 0 municipio entre 0s mais representativos, pois
contata-se deficiéncias importantes de gestdo em estratégia urbana sustentavel. A pesquisa
€ pertinente ao propor os indicadores de cidades como ferramentais aliados gestao urbana
e cooperando para cidades mais sustentaveis, justas, resilientes e inteligentes.

Palavras-chaves: cidades sustentaveis; cidades inteligentes; objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

Abstract:

This paper is a qualitative, descriptive, and documentary study, whose prupose is to analyze
indicators of public management actions in the municipality of Guarapuava (PR), state of
Parand, aligned with the SDGs. Five indicators linked to the concept of sustainable and
smart cities were analyzed: the Sustainable Development Index of Cities (IDSC Brasil), the
Urban Systems platform, the TCE-PR Portal, the Bright Cities methodology based on ISO
37120, and the Social Progress Index (IPS Brasil). The results demonstrated that the city's
various indicators present positive numbers and refer to the delivery of public services,
ranking in a mid-range position compared to national indices. The city has potential for
advancement and expansion of the SDGs. Above all, it is not possible to single out the
municipality as one of the most representative, as significant management deficiencies in
sustainable urban strategy are found. The research is pertinent in proposing city indicators
as tools allied to urban management and contributing to more sustainable, fair, resilient, and
smart cities.

Keywords: sustainable cities; smart cities, sustainable development goals.

1 Introducéo

Sao objetivos dos municipios; abordar os desafios locais, desenvolver
solucBes em politicas publicas basicas, de energia, transporte, habitacdo e justica
social. Assim como, promover interconexdes no meio social com parcerias e
politicas pedagdgicas que contribuam com a gestdo sustentavel (Evans et al.,
2025). Tornar territorios em cidades sustentaveis demanda por transformacdo de
conceitos para solugdes concretas e politicas palpaveis, como abordam Wei; Wu;
Chen (2021). A inovacdo urbana é um termo com diferentes interpretacfes e que,
muitas vezes, ndo conecta a sustentabilidade e equidade como valores centrais, o
gue tende a negligenciar aspectos sociais das cidades e aumentando a necessidade
por avaliagcdes e aprendizagem (Wei; Wu; Chen, 2021).

A gestdo publica atua diante das complexidades regionais e locais, da
densidade demografica, de sua estrutura organizacional e social e nas limitacdes
econdmicas e financeiras. As cidades possuem gargalos proprios e desafios
regionais que impactam o planejamento urbano. Frente a isso, as avaliacfes das
politicas publicas séo cruciais para aprimorar as acées governamentais (Berdardino;
Stefani e Zampier, 2024). E papel da governanca, ainda, desempenhar uma gestio
baseada em politicas de qualidade que atendam aos direitos sociais e de cidadania
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a todos. Desenvolver processos de avaliagdes e acompanhamento gerencial, a fim
de promover ferramentas de controle e andlise do desempenho sustentavel
(Berdardino; Stefani e Zampier, 2024).

Os indicadores de sustentabilidade devem contemplar informacdes capazes
de avaliar condi¢cbes e tendéncias, comparar diferentes lugares e realidades,
acompanhar as metas e objetivos, prover informacdes e dados, a fim de corrigir
acOes e se antecipar a condicOes de adversidades (Almeida et al., 2018). Ainda, de
acordo com Netto (2021), os indicadores de sustentabilidade sdo fundamentais para
a gestdo publica na funcdo de articular processos democraticos e uma visdo
integrada dos setores sociais.

De acordo com Zarelli e Bertolini (2025), os indicadores de cidades séo
ferramentas importantes para a pavimentacdo de um caminho de sustentabilidade
territorial. Os usos de indicadores como ferramentas de gestdo cooperam para a
mensuracdo de impacto das agbes sustentaveis e do planejamento urbano. Os
autores ainda reforcam que, os dados referentes a indices de indicadores nacionais
e internacionais, sdo oportunos para a promoc¢ao de um propdsito comparativo entre
cidades, auxiliando para insights e projetos locais de gestdo de smart cities.
Indicadores de cidades tem evoluido sobre variados eixos e dimensdes de avaliagdo
de impacto o que projeta uma amplitude de fatores do desenvolvimento sustentavel
urbano (Zarelli; Bertolini, 2025).

Nesta perspectiva, este trabalho se justifica pela importancia do
acompanhamento as ac¢des estratégicas da gestdo municipal frente aos desafios da
Agenda Global de Sustentabilidade. E da importancia pratica social, dada a
pertinéncia no uso de ferramentas métricas e Indicadores de qualidade para a
implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de acdes publicas de
sustentabilidade e justica social. E oportuno ainda, para a partir de anélises,
promover niveis de dialogo acerca dos resultados e diagnosticos para o
desenvolvimento de melhorias na gestdo publica face ao desenvolvimento de
cidades mais justas e fraternas.

A Agenda Global de sustentabilidade encontra limites diante da complexidade
das realidades sociais, nos ambientes politicos e econbémicos nacionais e
isso, resulta no enfraquecimento sistematico da disseminacdo das politicas de
sustentabilidade, assim como, da dificuldade de implementacdo de acdes concretas
(Piga; Monsanto e Mostage, 2018). Essa dificuldade de implementacdo da agenda

sustentavel também esbarra nas diferencas regionais que ampliam o desafio
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estratégico, como indicam Fajardo e Cunha (2021).

Os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas de monitoramento
importantes para avaliagdo dos processos de desempenho e analise das acdes
estratégicas e para observar a eficiéncia de programas e projetos e do alcance
destas politicas. Dado ainda, ao crescimento desordenado das cidades, os
indicadores sdo representativos para apontar os niveis de progressos e deficiéncias
gerenciais locais (Netto, 2021).

Neste sentido, este estudo busca responder o seguinte problema de
pesquisa: A partir dos dados de indices e indicadores municipais, sob qual nivel de
desenvolvimento e progresso € possivel posicionar o municipio de Guarapuava
entre as Cidades Sustentaveis e inteligentes? e qual € o diagnéstico observado na
comparacgao entre os indicadores?

O objetivo principal foi analisar os indicadores das a¢cfes da gestao publica
no municipio de Guarapuava (PR), estado do Parana alinhados aos ODS.

Foram identificados e analisados os indicadores de desenvolvimento
sustentavel do Municipio de Guarapuava e dos ODS para o ano de 2024: IDSC
BRASIL - indice de Desenvolvimento das Cidades, Portal TCE-PR, Brigth Cities -
ISO 37120, indice de Progresso Social - IPS Brasil e Urban Systems.

A escolha pelos indicadores listados leva em consideracdo o método de
coleta de informacdes por eles utilizados, quando se baseiam em fontes de dados e
de indices publicos de governos municipais, estaduais e federais e também por se
tratarem de plataformas digitais acessiveis na internet. A partir deles, espera-se
obter resultados satisfatérios do progresso social da cidade de Guarapuava e dos
setores sociais alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
contribuir com o conhecimento cientifico, com a gestdo publica e para estratégias
que visem cumprir com a agenda global de sustentabilidade em prol de Cidades
mais sustentaveis, inteligentes e resilientes. A seguir, apresenta-se o referencial
tedrico.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com carater documental e
descritivo, com o objetivo principal de analisar os indicadores das a¢bes da gestéao

publica no municipio de Guarapuava (PR), estado do Parana alinhados aos ODS.

Identificou-se o IDSC BRASIL - Iindice de Desenvolvimento das Cidades
(https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/), Portal TCE-PR,
(https://www1.tce.pr.gov.br/?classica=sim), Brigth  Cites - ISO 37120

(https://blog.brightcities.city/pt-br/ranking-de-cidades-sustentaveis-2024/), indice de
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Progresso Social - IPS Brasil (https://ipsbrasil.org.br/pt) e Urban Systems

(https://blog.urbansystems.com.br/). A partir da técnica de analise documental,

examinou-se o0s dados publicos disponiveis nos respectivos portais dos indicadores
selecionados, a fim de identificar o potencial de desenvolvimento sustentavel do
municipio, bem como os impactos, desafios e possibilidades de aprimoramento das
acOes publicas voltadas a sustentabilidade urbana.

A partir do método de analise documental o intuito foi de se compreender de
gue forma cada indicador organiza seus dados e informacdes, bem como de que
maneira esses elementos quantitativos podem contribuir para o fomento do
desenvolvimento sustentavel nas cidades. Além disso, sdo consideradas as distintas
abordagens sobre o tema e a producado de informacfes relevantes ao pesquisador,
possibilitando uma compreensdo mais aprofundada do objeto de estudo (Salge;
Oliveira; Silva, 2021).

Trata-se de uma investigacdo de natureza qualitativa, cuja finalidade é a
construcdo do conhecimento por meio da observacao das informacfes contidas nos
documentos analisados. Busca-se evidenciar os meétodos observaveis e as
experiéncias identificadas, a partir de uma analise critica, com o propésito de
descrever e interpretar as observacoes realizadas (Salge; Oliveira; Silva, 2021).

Outro fator relevante para a adocdo do método de pesquisa qualitativa esta
relacionado ao objetivo de captar diferentes perspectivas presentes em cada
documento, compreendendo suas estruturas de organizacdo das informacdes e os
compilados estatisticos resultantes. Dessa forma, para cada indicador, busca-se
conceituar sua estrutura metodolégica e as diretrizes referentes as suas fontes de
dados. Isso permite a obtencdo de multiplos pontos de vista e analises especificas
de cada indicador, aspectos essenciais para a construcdo e compreensao das
diversas perspectivas em um estudo qualitativo (Marques et al., 2025).

Os relatérios analisados encontram-se disponiveis nos portais eletrénicos
oficiais de cada indicador, com acesso publico e irrestrito. As fontes de dados dos
indicadores sdo, em sua maioria, provenientes de organizacbes publicas
especializadas em estatisticas municipais e indices gerais, tais como IBGE, INPE,
PIB, IDEB, PNE, IDH, entre outros. Os censos revelam-se extremamente Uteis para
a compreensdo do universo social e territorial, sua estrutura macrossocial, bem
como os indicadores de desenvolvimento no ambito nacional (Lopes, 2022).

A partir dessa metodologia, busca-se realizar a triangulacdo dos resultados

de cada indicador, visando observar a integracao das informacdes e verificar se os
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dados sdo expressivos em determinadas areas relacionadas ao desenvolvimento
urbano. Além disso, pretende-se compreender a qualidade dos servicos publicos e
suas acoes estratégicas voltadas a sustentabilidade e a promocéao social, visando a
construcdo de uma cidade mais inteligente, justa, acessivel e igualitaria. A seguir,

apresenta-se as analises da pesquisa.

2 Referencial Teorico
2.1 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A realizacdo da Cupula para o Desenvolvimento Sustentavel com adocéo da
Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
representam um marco global em prol da sustentabilidade e do esforco para a
construcdo de lugares mais justos e igualitarios. O Forum Mundial da ONU 2015,
constitui um simbolo da unido entre paises em busca de sociedades que cumpram
com o papel governamental, politico e social de suas comunidades. Além disso, que
cooperem no enfrentamento dos problemas sociais, culturais e econdmicos em
busca da sustentabilidade (ONU, 2015).

Em 2023, o governo brasileiro, a partir da instituicdo da comissdo nacional
dos ODS, através do (Decreto 11.704/2023) criou sob a (Resolugcédo n.2/2023) o
ODS 18, em que se promove a igualdade étnico-racial, agregando, portanto, mais
um objetivo em prol da meta global da Agenda 2030. O ODS 18, foi langcado
oficialmente no dia 15 de novembro de 2024, data que remete ao Dia da
Consciéncia Negra no Pais (BRASIL, 2023), conforme apresentado na Figura 1 a

sequir:

Figura 1. Os 18 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU no Brasil.
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O compromisso da sustentabilidade encontra fronteiras diante do desafio
pelas mudangas de paradigmas socioculturais e econdmicos das cidades.
Desenvolver ambientes fraternos e justos € um compromisso das cidades, de seus
governantes e das pessoas, como protagonistas da agenda global de
sustentabilidade. A inovagéao do espaco urbano, no escopo do planejamento, reflete
a necessidade de resiliéncia quanto aos fatores de impacto das sociedades de

consumo (Evans et al., 2025).

2.2 Cidades Sustentaveis e Inteligentes

As cidades inteligentes tém se tornado um topico importante entre pesquisas
e producdo de conhecimento com a proposta de protagonizar as praticas de
sustentabilidade em prol do desenvolvimento de politicas publicas frente as
demandas sociais, politicas, econdmicas e de governanca, tanto para o setor
publico como privado. A gestdo das cidades tem despertado para o interesse no
desenvolvimento socioambiental e de seus espacos urbanos considerando para
isso a tecnologia, a criatividade, circularizacdo, sinergia, originalidade e valor, de
forma a potencializar meios e propostas de gestdo para o fomento e construcéo de
espacos inovadores e sustentaveis (Silva et al., 2024).

Segundo Barancelli et al. (2024), as cidades inteligentes e sustentaveis sao
ambientes que resultam da combinacdo entre capital humano e social, de
tecnologias da informacdo e comunicacdo e que buscam através de politicas
publicas meios eficientes de desenvolver a sustentabilidade e as praticas sociais
visando a melhora da qualidade de vida em sociedade. Portanto, dada as

gualidades de uma cidade sustentavel e inteligente, parte-se para o pressuposto de
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gue, a governanca € um fator essencial para articulacdo e promocao de estratégias
gue pensem as sociedades de forma a englobar as diretrizes sustentaveis. em
especial a governanca publica tem um desafio em enfrentar as adversidades e
complexidades da cidade vista a construcdo de ambientes mais sustentaveis
(Barancelli et al., 2024).

O processo de desenvolvimento de cidades sustentaveis exige esfor¢o para
promocao de projetos, programas, desenvolvimento de acfes e capacitacdo de
pessoas e obviamente captacdo de recursos e investimento em capital humano e
financeiro. Implantagdo ou investimento em tecnologia, muitas vezes € sinénimo de
gargalo operacional para a maioria dos gestores publicos, o que implica em
estratégias também inovadoras (Barancelli et al., 2024). Sobretudo e como reforca o
(ODS 17), o fomento organizacional, institucional e de parcerias sdo fundamentais

para construir arranjos de cooperagao em prol da sustentabilidade (ONU, 2015).

A aproximacdo entre diferentes instituicbes nas construcdes de arranjos,
pode significar uma vantagem importante para promoc¢ao de acdes nas cidades e de
interseccbes entre a coisa publica e privada. JA que, as cidades sustentaveis e
inteligentes ndo séo proposicdes de acdes apenas da governanca, mas sim, de
acOes individuais e coletivas de toda a comunidade e de seus cidadaos. Espera-se,
portanto, que as iniciativas proponham que as cidades sejam capazes da criacdo de
arcaboucos eficientes de integracdo entre os setores sociais e de administracao
publica e privada (Barancelli et al., 2024).

Em suma, a gestdo do territério em consonancia com a sustentabilidade
depende de uma governanca eficiente e perspicaz no sentido de construcdo de
cidades resilientes e infraestruturas urbanas seguras e capazes de diminuir os
impactos causados pela urbanizacdo implacavel e insustentavel que tornam as
cidades em ambientes hostis, pois acabam revelando uma série de gargalos
sociais, desde problemas de mobilidade, a poluicdo, moradias irregulares,
inseguranca e aumento das desigualdades (Mulesa, 2025).

No estudo de Landa et al. (2025), os autores demonstram a importancia da
participacdo cidadd para o desenvolvimento sustentdvel e para as cidades
inteligentes. E pertinente pensar ainda, que o desenvolvimento comunitario e
sustentavel s6 faz sentido quando atribuido os devidos valores ao ser humano. Ou
seja, as cidades devem servir como ambiente promotores de qualidade de vida,
oferecendo justica social e desempenhando o papel fundamental de proporcionar

direitos de cidadania a todos. A participacdo das pessoas possibilita insights
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importantes pois a partir delas € possivel coletar problemas pontuais e diferentes
pontos de vistas de inUmeros problemas sociais que emanam das margens da
sociedade (Landa et al., 2025).

Por outro lado, o que se identifica € que a participacdo popular ainda
encontra sérias barreiras, pois depende de uma representatividade eficaz que
incorpore suas lutas e necessidades sociais, comunitarias e humanas. Esta
representatividade ainda encontra limites frente as relacées de poder ligadas a
interferéncia politica que colabora para o distanciamento popular nas acbes e
tomadas de decisfes importantes para as cidades inteligentes. Neste viés e
levando em consideracdo que as cidades inteligentes carregam como conceito o
uso de tecnologias de informagcdo e comunicacao, é preciso que exista uma rede de
comunicacao capaz de garantir conhecimento para promog¢do de uma consciéncia
sustentavel. Através deste mecanismo os cidadaos poderao ter acesso a informacéo
e garantir representatividade como propulsores do desenvolvimento sustentavel
(Landa et al., 2025).

Como indicam Bittencourt et al. (2025), quando as pessoas forem impactadas
com os beneficios de uma cidade tecnoldgica, inovadora em que 0S Servicos
urbanos sejam de fato de qualidade e acessivel a todos, ai sim estaremos no
caminho para o paradigma da cidade sustentavel. Sobretudo, para isso, os fatores
humanos sdo essenciais, pois, € a partir da representatividade humana, ou seja, €
s6 a partir da melhora da qualidade de vida das pessoas e de sua insercdo ao

universo sustentével territorial que teremos de fato, uma cidade inteligente.

2.3 Indicadores de Cidades
As cidades demandam por estratégias e de inovacdes e transformacdes que

veiculem e envolvam pessoas, organizagdes e governo ao universo territorial. A luz
destas afirmacdes, as cidades inteligentes s&o resultadas da revolucdo
transformacional, ou seja, dos processos evolutivos e tecnoldgicos da informacéo,
dos computadores, da rede de internet e dos dados digitais de alta velocidade e das
inteligéncias artificiais (Bittencourt et al., 2025).

Esta revolugdo faz parte do caminho de desenvolvimento das cidades
sustentaveis, jA& que, com a tecnologia € possivel promover sistemas de
monitoramento, controle remoto de areas, infraestruturas de redes sem fios,
solucbes em IA, portanto, é perspicaz que a inovacao tecnoldgica atue para o
processamento de dados e monitoramento territorial de forma inteligente e

eficiente. Com isso, torna-se muito mais veloz e eficaz a gestdo de processos,
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facilitando o gerenciamento das agOes e as dimensdes do impacto dos servigos
publicos oferecidos, assim como, da avaliacdo da qualidade do mesmo (Bittencourt
et al., 2025).

Como observam ainda, Nota e Petraglia (2024), o uso de tecnologias e
sistemas automatizados de informacdo podem contribuir para os processos de
tomada de decisdo. A inovagao baseada em informacdo de ponta, com dados
organizados via inteligéncia artificial e com capacidade de armazenagem de dados
em nuvem e em alta velocidade, possibilita oferecer alternativas muito mais
objetivas e de forma segura. 0 monitoramento, portanto, oferece capacidades
importantes para que a governanga atue com planejamento mais seguro e passiveis
de prever intercorréncias e corregoes.

Portanto, como defendem Nota e Petraglia (2024), a implementacdo de
processos e ferramentas para tomadas de deciséo auxiliam para reducéo dos riscos
para melhorar os procedimentos gerenciais e de seguranca e sobretudo, ajudam a
proteger o patriménio das cidades e a avaliar a qualidade dos servicos urbanos
(Nota e Petraglia, 2024). E neste caminho que a inovagao tecnoldgica também pode
e deve contribuir para o monitoramento das acdes e estratégias em prol da
sustentabilidade, avaliando processos, corrigindo falhas e contribuindo para
melhorias (Tezza; Hochsteiner; Kieling, 2024).

Tezza; Hochsteiner; Kieling (2024), explicitam que os indicadores de
sustentabilidade e Smart Cities, sdo cruciais para 0 monitoramento das politicas
publicas, pois hoje jA ndo ha mais espagco para gestdo de incertezas e que as
tomadas de decisbes devem ser amparadas por modelos eficientes de dados. Os
indicadores podem abranger dimensdes imprescindiveis atuando como agentes de
transformacdo e competitividade nos processos estratégicos e atuando para a
melhora da qualidade de vida das pessoas. Basicamente, os indicadores mais
comuns visam ao acompanhamento da economia, mobilidade, pessoas, governanca
e meio ambiente. Porém, € importante para as Smart Cities que cada cidade dentro
de suas especificidades e complexidades desenvolvam indicadores de acordo as
suas necessidades locais e regionais (Tezza; Hochsteiner; Kieling, 2024).

Ainda como indicam, Panagiotopoulou; Stratigea; Kokla (2025), o que se
espera que as cidades inteligentes sejam orientadas pelos seus indicadores dentro
de uma perspectiva holistica, ou seja, de informacde s integradas e que contemplem
0S varios setores sociais e servicos prestados. Assim sendo, 0 gerenciamento sera

muito mais eficaz e ajustado ao conceito de Smart Cities. Assim, os indicadores,
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portanto, demonstram ser ferramentas de ponta para que auxiliem na formulagéo de
estratégias e de politicas com objetivos no enfrentamento dos desafios urbanos
(Panagiotopoulou; Stratigea; Kokla, 2025).

O crescimento desenfreado das cidades e o aumento das demandas sociais
motivadas pela alta densidade demografica acaba influenciando a infraestrutura do
territério e ampliando a necessidade por investimentos em inovacao, tecnologia,
planejamento e estratégia publica visando uma melhor oferta de servicos publicos

bésicos (Tezza; Hochsteiner; Kieling, 2024).

3 Resultados e discussao
3.1 IDSC BRASIL - Indice de Desenvolvimento das Cidades

O IDSC-BR € um indicador de sustentabilidade com o propdsito de
acompanhar o desempenho e o desenvolvimento da Agenda 2030 e do progresso
dos (ODS) na gestdo dos municipios brasileiros e surgiu através da iniciativa do
Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), do
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap), do Ministérios do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e Pela Unido Europeia e co-financiado pela Caixa.
Assim, o IDSC visa auxiliar a gestdo das cidades para com estratégias sustentaveis
direcionando através das andlises de comparacdes e dos estudos dos dados e
acOes aplicadas que evidenciam os progressos e limitagdes dos municipios (IDSC-
BRASIL, 2025)

A metodologia aplicada a base de dados do IDSC-BR foi elaborada em 2012
pela Rede SDSN (UN Sustainable Development Solution Network) atrelada a ONU e
gue usa como informacgdes, conhecimentos técnicos e cientificos da academia,
sociedade civil e do setor privado dentro de escalas locais, nacionais e globais. Ou
seja, os relatorios sédo produzidos com base na producéo de pesquisas relacionadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no mundo todo (IDSC-BRASIL,
2025). O IDSC-BRASIL utiliza como escala, a analise de 100 indicadores com base
nas metas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. a partir dessa escala,
busca-se por resultados pelo percentual de indicadores por nivel de
desenvolvimento (IDSC-BRASIL, 2025).
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Figura 2. Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — IDSC-BRASIL
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O indice geral da cidade de Guarapuava de 2024, disponivel na base do

IDSC, posiciona o municipio de Guarapuava estando posicdo 561 entre as 5570

cidades brasileiras, com uma pontuacdo de 55,52 em uma escala de 0 a 100. Com

esses numeros o municipio tem nivel médio no desenvolvimento sustentavel, o que

significa que a cidade possui estimulos relevantes de acdes sustentaveis, porém

gargalos por estratégias mais eficientes (IDSC- BRASIL, 2025).

Quadro 1 - Niveis de progresso dos ODS em Guarapuava (PR) segundo o IDSC (2024)

Nivel de Progresso

ODS

Alto

ODS 6 — Agua potavel e saneamento
ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis

Bom (acima da média)

ODS 3 - Saude de qualidade
ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis ODS 14 — Vida marinha

Médio

ODS 1 - Erradicacéo da pobreza

ODS 2 - Fome zero

ODS 4 — Educacéo de qualidade

ODS 8 — Trabalho decente e crescimento
econdmico ODS 10 — Reducao das desigualdades

ODS 12 — Producéo e consumo
sustentaveis

Baixo

ODS 16 — Paz, justica e
instituicdes eficazes
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Muito Baixo

ODS 5 — Igualdade de género

ODS 9 — Industria, inovagao e infraestrutura
ODS 15 - Vida terrestre

ODS 17 — Parcerias para os

objetivos

Fonte: Dados compilados da pesquisa, baseados no IDSC-Brasil, 2025.
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Conforme apresenta-se no Quadro 1, portal também traz indices interessantes, dos
niveis de progresso de cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, relacionando
0s de maior impacto e os de menor fomento. Entre os ODS melhor posicionados com
nivel alto estio o (ODS 6) Agua Potavel e Saneamento e (ODS 7) Energias
Renovaveis e Acessiveis. Com nivel alto, destacam-se (ODS 3) Saude de Qualidade,
(ODS 11) Cidades e Comunidades Sustentaveis e (ODS 14) Proteger a Vida Marinha.
Em nivel médio aparecem; (ODS 1) Erradicar a Pobreza, (ODS 2); Erradicar a Fome,
(ODS 4) Educacéao de Qualidade, (ODS 8) Trabalho Digno e Crescimento Econdémico,
(ODS 10) Reduzir as Desigualdades e (ODS 12) Producdo e Consumo Sustentaveis.
Em nivel baixo esta posicionado o (ODS 16) Paz, Justica e Instituicbes Eficazes. E
por ultimo no nivel muito baixo aparecem (ODS 5) Igualdade de Género, (ODS 9)
IndUstria, Inovacédo e Infraestrutura, (ODS 15) Proteger a Vida Terrestre e (ODS 17)
Parcerias para Implementacao dos Obijetivos (IDSC-BRASIL, 2025).
conforme observado, os niveis dos ODS evidenciam qualidades importantes
do desenvolvimento do municipio. Como pontos positivos cabe destacar que o
saneamento basico e 0 uso de energias renovaveis tém niveis 6timos de avaliagao.
A salde de gualidade e cidades e comunidades sustentaveis também foram niveis
altos notados pelos indices junto com com a protecdo a vida marinha, porém este
ultimo sendo um dado insdlito, uma vez que a cidade ndo é litordnea e ndo atua
com projetos voltados a area. Os niveis médios de progresso colocam cenarios
pertinentes em que a cidade esta crescendo e pode avancar ainda mais como; na
erradicacdo da pobreza e da fome, educacdo de qualidade, trabalho digno e
crescimento econdmico, na reducdo das desigualdades e producdo e consumo
sustentaveis. por fim, em niveis baixo e muito baixo, os indicadores mostram as
fraguezas dos municipios em areas relacionadas a igualdade de género, industria,
inovacao e infraestruturas, protecdo da vida terrestre e nas parcerias estratégicas
em prol dos objetivos sustentaveis (IDSC- BRASIL, 2025).
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Figura 3. Gréfico do desempenho municipal de Guarapuava por ODS.

Fonte: Site IDSC-BRASIL (2025).

Conforme demonstra o gréfico da Figura 3, sobre o desempenho municipal
por ODS de Guarapuava, foi possivel identificar as qualidades, oportunidades e
fraguezas da gestédo. Outro fator a se considerar sobre os resultados de indicadores
do municipio é sobre a evolucdo do indice que demonstra que, desde o inicio das
medi¢cdes no ano de 2015, a cidade de Guarapuava partiu de um indice de 55.2 de
uma escala até 100 pontos e em 2024 encontra com uma pontuacado de 55.52. Ou
seja, ha uma estagnacao do progresso ou nao evolucéo de acdes e estratégias para
a sustentabilidade. Em relacdo a evolugdo dos ODS para o mesmo periodo, 0s
dados demonstram ser ainda mais alarmantes, pois demonstram uma pontuacdo de
59.96 em 2015 para 55.11 em 2024, ou seja, um retrocesso (IDSC-BRASIL, 2025).

Portanto, o indicador demonstra progressos importantes do municipio acerca
da sustentabilidade e com potencialidades para o desenvolvimento de estratégias
gue promovam maior crescimento em acoes de gestao dos ODS. Sobretudo, ainda
demonstram fraquezas preocupantes em pontos em alguns ODS e sobre os niveis
de evolucédo das ac¢bes que colocam o municipio em um patamar de estagnacéao de

acoes.

3.2 Urban Systems

O Urban Systems €& uma plataforma de consultoria que se utiliza de
indicadores e indices estatisticos que demonstram e acompanham o
desenvolvimento, social, econémico, tecnolédgico e de inovacdo das cidades com o
objetivo de entregar solugbes mais concretas e elaboradas a gestores publicos e

privados. Os indices sado direcionados a entregar solucdes para viabilidade de
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negocios, controlar riscos e se antecipar as oportunidades para empresas,
investidores e governanca publica (Urban Systems, 2025).

A partir da plataforma, busca-se analisar a partir do Ranking Connected
Smart Cities, observar os indicadores da Cidade de Guarapuava do ano de 2024,
através de um panorama geral para propor um diagndstico do grau de evolucdo de
suas acdes sustentaveis. Leva-se em consideracdo ainda que a Plataforma Urban
Systems usa como metodologia a coleta de dados estatisticos de fontes publicas
governamentais de indicadores, como por exemplo: o Censo IBGE, RAIS, INEP,

PNS. A partir desta analise propomos uma discusséo acerca dos achados.

Figura 4. Posicao do Municipio de Guarapuava no Ranking das cidades da Urban
Systems.

© o
;a ’ U Urban Systems Kbuafapuavz

Posigho Ranking (SC Nota Posicho Regiio Posicso Porte (Populagio)

Fora 100+ 28,769 26° 66°
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Fora 100+« 88° 0 Fora lOOoo Fora 100+
Mob#dste (MOE) Meio Ambiente (MAM) Govemanga (GOV) Toc. Inovagie (TG
™

ey el e ©
Fora 100‘@ Fora lOOoo Fora 100+ .
Segurange (SEG) U}

Educacse (D Economis (EC0)

Fonte: Site Urban Systems (2025).

A plataforma disponibiliza seus indicadores de rankings, baseados na
comparacao de cidades de mesmo porte, levando em consideracdo o numero de
habitantes. Nestas condic¢Oes, a Cidade de Guarapuava ocupa a posi¢cao 66 entre os
municipios brasileiros entre 100 e 500 mil habitantes, sendo a 26° da regido sul do
pais (Urban Systems, 2025).

Dado importante entre os indices apresentados, € que como a plataforma
gualifica as 100 primeiras colocadas dentro do fator Cidades Mais Inteligentes,
Guarapuava na grande maioria dos numeros de desenvolvimento apresentados
entre 0s setores ou servicos sdo insuficientes para pontuacdo. Os indicadores
avaliados pelo Urban Systems s&o: Mobilidade, Urbanismo, Meio Ambiente,
Energia, Tecnologia e Inovagdo, Economia, Educacdo, Saude, Seguranca,

Empreendedorismo e Seguranca. Destes, o0s Unicos indicadores positivos de
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pontuacdo do municipio foram: Meio Ambiente, na posicdo 88 e Urbanismo na
posicdo 32 entre as cidades de mesmo porte (Urban Systems, 2025). Baseado
nestes resultados gerais dos indicadores, demonstram-se os dados sobre os

Indicadores de Meio Ambiente e Urbanismo.

Figura 5. indices do Eixo Meio Ambiente da Urban Systems.
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Fonte: Site Urban Systems (2025).

O Indicador de Meio Ambiente, revela com maior representatividade que os
servicos de coleta de residuos alcancaram uma taxa de 84% de cobertura do
servico. Os indices de atendimento em agua e esgoto chegam a 100% para ambos,
com tratamento de esgoto apontando um indice expressivo de 84,4% e um
percentual de 23% em perdas de distribuicdo de agua. Observa-se ainda, valores de
5,27% para recuperacdo de materiais reciclaveis e 2,75% para recuperacdo de
residuos plasticos. Por dltimo, os dados apresentam um total de 18,730,00 KW,
produzidos com energia em usinas de biomassa, sendo numeros importantes
mensurados (Urban Systems, 2025).

Sobretudo, os indices apontam para um percentual de 0,13% de veiculos
matriculados com baixa emissdo de gases e sem anexacdo de valores para
monitoramento de areas de risco, producdo de energia em usinas edlicas e

fotovoltaicas (Urban Systems, 2025).
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Figura 6. indices do Eixo Urbanismo da Urban Systems.
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Fonte: Site Urban Systems (2025).

Méans A Altas

Com relacdo ao indicador de Urbanismo, o Urban Systems aponta como
pontos fortes os indices de Atendimento Urbano de Esgoto com 100% para a
qualidade do servico prestado e notas 10 como pontuacdo para os itens; Lei Sobre
Operacao Urbana Consorciada, de Zoneamento ou Uso e Ocupacgao do Solo e nota
9 para Lei de Plano Diretor Estratégico Municipal. Foram atribuidos nota 7 referente
ao Cadastro Imobiliario (informatizado, georreferenciado e disponibilizado ao
cidadao). Ainda se destaca que 91,4% da populacéo da cidade vive em densidades
populacionais médias a altas. O municipio oferece servicos de emissdo de CND e
Alvaras pelo site e possui semaforos inteligentes e aponta que em valores
monetarios R$587,72 de Pib Per Capita sdo usados pela gestdo publica para as

despesas com urbanismo (Urban Systems, 2025).

3.3 Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR

O Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR, é um o6rgao
governamental que atua na responsabilidade de fiscalizar as contas e o dinheiro
publico de todos os municipios do Estado, controle, legalidade e transparéncia junto
aos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, entre outros. Sua funcéo
ainda é oferecer pareceres a gestdo publica sobre processos, apreciar e julgar
irregularidades e ilegalidades. Sobretudo o TCE presta apoio e orientagdo as
entidades e instituicbes para a¢gdes administrativas (TCE-PR, 2025).

A partir dos dados fornecidos pelo “Portal Informagdo para Todos”,

disponibilizado pelo site do TCE-PR () serdo observados a partir do tépico Gestao
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Municipal em Foco, seus indicadores e indices da cidade de Guarapuava-PR
com o0 objetivo de analisar o desenvolvimento das acdes em politicas publicas
em prol da sustentabilidade no ano de 2024. A metodologia utilizada para os
indicadores baseia-se pelo PROGOV - Programa de Avaliacdo das Contas de
Governo - referentes aos dados de gestdo entregues pelas gestdes municipais
anualmente e com base ainda nos censos publicos de desenvolvimento. A partir
dos dados de prestacdo de contas e dos relatérios fornecidos, o TCE-PR
compila os resultados em indicadores que demonstram o0 grau de

desenvolvimento social das acf6es municipais (TCE-PR, 2025).

Figura 7. indices da Gestdo Municipal do TCE-PR.
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Fonte: Site TCE-PR (2025).

Conforme exposto, o0s resultados emitidos pelo PROGOV de 2024,
demonstram os indices com suas respectivas pontuacdes: Educacdo (8,45),
Assisténcia Social (7,26), Saude (6,84), Administracdo Financeira (7,71),
Previdéncia (7,52) e Transparéncia (7,88). Destes, os indicadores relacionados a
Educacao, Transparéncia e Administracdo Financeira foram os de melhores notas
(TCE-PR, 2025).

Os indices da gestao fiscal do municipio apontam para um alerta com nivel
de 90%, relativos ao pessoal da prefeitura, ou seja, uma estrutura de RH elevada, o
gue impacta nos custos operacionais da gestao. Os outros dados relativos & gestédo
da Camara dos Vereadores, Educacédo e saude trata com parecer de cumprimento

das acdes de forma sustentavel (TCE- PR, 2025).

REVISTA DA ANINTER-SH —v.2 2025, p.318



Conforme as evidéncias do parecer ligado a situacao financeira municipal, os
dados demonstram que o resultado contabil de 2024 de Guarapuava fechou com

superdvit para o periodo (TCE-PR, 2025).

Figura 8. indices da Gestdo de Obras de Guarapuava pelo TCE-PR.
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Fonte: Site TCE-PR (2025).
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Dados significativos encontrados também estdo relacionados a gestdo de
obras publicas. Conforme a Figura 8, as maiores obras aplicadas pela gestao
municipal foram a Pavimentacdo Asfaltica, seguido de Edificacdes, Equipamento
Urbano, Parques e Pracas e Saneamento (TCE-PR, 2025).

Por fim, como indicador pertinente ainda, aparecem 0s consorcios da gestao
municipal de Guarapuava. Entre os cinco consorcios ligados a gestdo municipal, 03
sdo de prestacdo de servicos em salude e 2 de outras areas. Entre estes dois
tltimos destaca-se o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural e
Urbano Sustentavel da Regido Central do Estado do Parana. Porém, todos estes

sem mensuracodes estatisticas e valores do desenvolvimento (TCE-PR, 2025).

3.4 Bright Cities - 1ISO 37120

A Bright Cities é uma empresa de consultoria voltada ao diagndstico de
cidades com o objetivo de entregar solu¢des para o planejamento urbano, para
tornar a cidade mais inteligente e sustentavel e tornar sua administracdo mais
eficiente e integrada. Em sua plataforma online (), a empresa demonstra que seus
indicadores sdo voltados a administracdo publica e na solugdo de impactos que
tornem cidades mais inteligentes através do diagndstico sobre os nameros de

desempenho apresentados (Bright Cities, 2025).

Diagnostico de cidades

Entregamos um pertil compieto da sua cidade

A s esen Cnd | gats e (i rentie i 8 alusdsann due shbadis @ mwr el 40 maln e mAndes
A S 1 s S o b St | A Ty e S8, (O L TS ST A W elree @ W

Fonte: Site Bright Cities (2025).

A metodologia utilizada pela Bright Cities se baseia pela analise de cidades,
dividida em 10 areas-chave da gestao urbana e dados de 160 indicadores alinhados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os (ODS). A plataforma se utiliza de
informacgdes oficiais fornecidas por bases de governos e documentos publicos e
compbe seus resultados de forma automatizada, atualizando a cada tempo estes
nuameros. A Bright Cities em 2025, entrega através de diagnostico de analise, mais

de 22 mil cidades brasileiras e estrangeiras com foco em 10 areas de gestéo, 1476
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solucdes e ferramentas de boas praticas englobando um total de 1518 fornecedores
e mais de 80 clientes (Bright Cities, 2025).

A partir do diagnostico a empresa aponta as melhorias em areas deficitarias
através de um roteiro de solucfes praticas para a gestao de cidades. A Bright Cities
gualifica seu trabalho baseado em um dos maiores bancos de dados para cidades
do mundo aplicado a entrega de solucbes de gestdo como; implementacdo de
estratégias, custos operacionais e impactos gerados (Bright Cities, 2025).

A partir dos resultados disponiveis na base de dados do indicador Bright
Cities, analisaremos o desenvolvimento da cidade de Guarapuava, referente ao ano
de 2024, a partir das areas-chave: meio ambiente, energia, financas e governanca,
saude, seguranca, economia, tecnologia e conectividade, educacdo, mobilidade e

urbanismo.

Figura 10. Avaliacéo da pontuacdo Municipal por Areas-chave.
PERFIL DE GUARAPUAVA

A o

=

Fonte: Site Bright Cities (2025).

Os indices da pontuacédo entre cada area-chave permitem observar as areas
de melhor avaliacao e outras com menos impacto, deficitarias ou que necessitam de
melhorias de implementacdo de acdes da governanca. A partir das analises,

obtivemos o seguinte quadro de pontuacao:
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Quadro 2. Resumo das notas por area em Guarapuava (PR) segundo o Bright Cities
(2024)

Areas-chave Notas
Meio ambiente 6,9
Energia 59
Financas e Governanca 5,4
Saude 7,6
Seguranca 3,7
Economia 6,0

Tecnologia e conectividade | 5,3

Educacao 45
Mobilidade 0,0
Urbanismo 51

Fonte: Dados compilados de pesquisa (2025).

A partir dos resultados, € possivel identificar que as areas fortes da Cidade
de Guarapuava, correspondem a Saude (7,6), meio ambiente (6,9) e economia
(6,0), sendo as melhores notas apontadas. JA como &reas em alerta, aparecem:
Energia, Financas, Tecnologia, Urbanismo, com notas entre 5 e 6. Estes numeros
indicam um desempenho mediano 0 que necessita de atencdo a governanca
publica. Por outro lado, como dado negativo de observacdo aparecem as areas
criticas que correspondem a educacédo (4,5), nota abaixo da média com impacto
direto do desenvolvimento humano, social e econémico. Outra area com nota baixa
foi seguranca (3,7) impactando negativamente a qualidade de vida e atracdo por
investimentos. Por dltimo, o segmento de mobilidade ndo chegou a ser pontuado,
elevando a preocupacéo por estar ausente de acdes e estratégias de gestao.

A mobilidade urbana configura-se como um eixo estruturante do
planejamento territorial, promovendo a integracdo inter-regional e contribuindo
significativamente para a elevacdo da qualidade de vida da populacdo, conforme
apontado por Evans et al. (2025). Nesse sentido, os resultados observados revelam
um cenario preocupante para o municipio, uma vez que apenas trés, dentre as dez
areas avaliadas, apresentaram desempenho satisfatério. Destaca-se, de forma
ainda mais critica, a auséncia de pontuacdo na dimensdo da mobilidade,

considerada fundamental no contexto das cidades inteligentes.
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3.5 IPS Brasil - indice de Progresso Social

O indice de Progresso Social (IPS BRASIL) é um indicador de cidades que
avalia os impactos do desenvolvimento social e ambiental dos municipios
brasileiros, levando em consideracdo que nem sempre o desempenho econémico &
um reflexo para o desenvolvimento social, pois ha necessidades de outras acdes e

politicas estratégicas relacionadas a esse nivel de progresso (IPS BRASIL, 2025).

Figura 11. Mapa do Progresso Social do IPS BRASIL.

- -

IPS BRASIL 2025

Fonte: Site IPS Brasil (2025).

O IPS Brasil adota a metodologia do Social Progress Imperative para a
elaboracdo de diagndsticos territoriais, configurando-se como uma ferramenta de
gestdo baseada em dados publicos. Essa abordagem visa identificar e dimensionar
as necessidades da populacdo, bem como avaliar a oferta de servicos e recursos
gue contribuem para a melhoria da qualidade de vida e o progresso social. O indice
fundamenta-se, portanto, na qualidade da prestacdo de servigos essenciais — como
moradia, alimentacdo, seguranca, acesso a informacdo e inclusdo social —,
independentemente de género, raca ou orientacdo sexual (IPS BRASIL, 2025).

O indice de Progresso Social (IPS) contempla os 5.570 municipios
brasileiros, abrangendo todas as unidades federativas, incluindo o Distrito Federal.
Sua composicdo baseia-se em 57 indicadores secundarios provenientes de fontes
publicas oficiais, 0os quais mensuram exclusivamente resultados de natureza social e
ambiental. As variaveis do indice sdo expressas em uma escala que varia de 0 a
100 pontos e estdo organizadas em trés grandes dimensdes analiticas:
Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e Oportunidades.
Essas dimensdes, por sua vez, desdobram-se em 12 componentes especificos:
Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos, Agua e Saneamento, Moradia, Seguranca

Pessoal, Acesso ao Conhecimento Béasico, Acesso a Informacdo e Comunicacao,
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Saude e Bem-Estar, Qualidade do Meio Ambiente, Direitos Individuais, Liberdades
Individuais e de Escolha, Inclusdo Social e Acesso a Educacdo Superior (IPS
BRASIL, 2025).

Em 2025, o Brasil obteve uma pontuacéo de 72,35 no Indice de Progresso
Social (IPS) Global, posicionando-se na 552 colocagéo entre 170 paises avaliados
(IPS BRASIL, 2025). Com base nos dados fornecidos por esse indicador, sao
apresentados, a seguir, os resultados relativos ao municipio de Guarapuava (PR),

referentes ao ano de 2024.

Quadro 2 — Desempenho de Guarapuava (PR) no indice de Progresso Social — 2025

Dimensao Componente |Guarapuav |Brasi| Desempen | Destagues/Desafios
a | ho
Relativo
Necessidades Nutricdo e 73,86 81,59/ Abaixo da Déficit em salde
Humanas Cuidados média preventiva
Basicas Médicos nacional
Basicos
Agua e 67,88 73,76 Abaixo Cobertura limitada de
Saneamento saneamento basico
Moradia 66,00 69,95 Abaixo Déficit habitacional
Fundamentos Acesso ao 76,57 82,32 Abaixo Indicadores
do Bem- Conhecimento educacionais
Estar Bésico em defasagem
Acesso a 62,42 164,48 Préximo Acesso parcial a
Informacéo internet e meios
e digitais
Comunicaca
0
Saulde e Bem- 72,86 72,84 Igual Salde em nivel médio
Estar
Oportunidades Direitos 65,15 65,83 Préoximo Garantias
Individuai institucionais
S basicas
Liberdade 66,76 |67,27| Préximo Boa percepgédo de
Individual e de liberdade
Escolha
Tolerancia 33,16 |46,98| Muito abaixo | Desigualdades
e sociais
Inclusdo acentuadas
Acesso 48,99 55,56 Abaixo Baixo indice de
a acesso ao ensino
Educaca superior
0
Superior
indice - 65,07 |70,14| Abaixo da Necessidade
Geral média de politicas
(IPS) nacional publicas
integradas

Fonte: Dados compilados da Pesquisa Adaptado de IPS Brasil (2025).
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Como resultados demonstrados no Quadro 2, a pontuagdo geral de
Guarapuava (65,07) esta abaixo da média nacional, que marca (70,14), deixando
claro também, que ha desafios estruturais e estratégicos relevantes para a cidade.
Os piores indices encontrados apontam sob as dimensdes de Tolerancia e Inclusédo
(33,16) e Acesso a Educacdo Superior com (48,99), o que reflete em dificuldades de
inclusdo social e mobilidade educacional na gestdo do municipio. Apesar de
Guarapuava mostrar avancos modestos em areas como saude e direitos individuais,
os indicadores apontam que o municipio tem limitagfes significativas para garantir
servi¢os publicos basicos para a vida e equidade.

Portanto, a partir das observacdes sugere-se que acdes publicas funcionem
de forma a integrar a populacéo através de politica participativa, para identificar com
melhor clareza os gargalos da gestdo publica. Além disso, verifica-se que o
desempenho apenas mediano em liberdade individual e acesso a informacédo
evidencia que o crescimento do municipio ndo esta sendo acompanhado de
garantias plenas de cidadania e participacdo social. Assim, os indices de
Guarapuava mostram que ha a necessidade de uma abordagem mais ampla e
intersetorial do desenvolvimento e do refor¢co de politicas publicas e participativas no

municipio. A partir das analises, apresenta-se os resultados conforme segue.

3.6 Resultados

A partir dos resultados obtidos das andlises de dados nos indicadores
observados, as informacfes foram agrupadas e organizadas com o objetivo de
compreender quais areas a cidade melhor demonstrou seus indices positivos de

desenvolvimento social e dos ODS.

Quadro 3. Resultados da andlise dos indicadores da cidade de Guarapuava (PR)

Indicador Indices analisados Iltens melhor avaliados

IDSC OoDSs 6,7,3,11e14

Urban Systems Servigos publicos urbanos 2/|5e|o ambiente urbanismo (ODS
e 1l1)

Educacdo (ODS 4), assisténcia
social (ODS 10), saude

TCE-PR Contas publicas (ODS 3),
administracdo financeira (ODS
8),
previdéncia e transparéncia (ODS
8)
Bright Cities - ISO : S Saude (ODS 3), meio
37120 Servigos publicos urbanos ambiente

(ODS 15), economia (ODS 8)
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Desenvolvimento social e | Educagédo (ODS 4), saude (ODS
ambiental 3),
agua e saneamento (ODS 6)

IPS Brasil

Fonte: Dados compilados da pesquisa provenientes dos resultados obtidos nos sites e
portais eletronicos dos indicadores (2025).

Os dados apresentados no Quadro 3 indicam que, no Indice de
Desenvolvimento  Sustentavel das Cidades (IDSC), os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) mais bem avaliados foram: ODS 6 (4gua
potavel e saneamento), ODS 7 (energia limpa e acessivel), ODS 3 (saude e bem-
estar), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 14 (vida na &gua).
Considerando que o foco do IDSC estd centrado em temas estruturais da
sustentabilidade, com énfase na qualidade de vida urbana, observa-se uma relacéo
expressiva com questdes ambientais. No entanto, tais resultados ndo evidenciam
um impacto direto e perceptivel desses ODS na realidade urbana da cidade
analisada.

Esses dados sugerem que o impacto dos indicadores € de intensidade
meédia, indicando a existéncia de acdes voltadas ao cumprimento dos ODS e a
implementacdo de préaticas sustentaveis. Contudo, o0s resultados ndo séo
suficientemente expressivos para caracterizar a cidade como plenamente
sustentavel, segundo os critérios do indice.

No indicador Urban Systems, os melhores resultados observados referem-se
a qualidade dos servicos publicos urbanos nas areas de meio ambiente (ODS 15) e
urbanismo (ODS 11). Esses dados indicam um esforco significativo voltado para a
promocdo das caracteristicas de uma cidade sustentavel, evidenciando boas
praticas na gestdo ambiental, especialmente no contexto do crescimento urbano

sustentavel e do uso racional do solo.

Entretanto, as demais dimensdes do desenvolvimento urbano avaliadas pela
pesquisa nao apresentaram resultados expressivos. Essa limitacdo evidencia
fragilidades na formulacdo e implementacdo de politicas publicas mais amplas e
concretas, comprometendo o avan¢go da cidade em direcdo a um modelo
verdadeiramente sustentavel.

O indicador do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) avalia as
contas publicas do municipio de Guarapuava com desempenho satisfatorio,
especialmente nas areas de educacao (ODS 4), assisténcia social (ODS 10), saude
(ODS 3), administracéo financeira, previdéncia e transparéncia (ODS 8). Esses

resultados indicam uma gestédo eficaz na alocacdo e no uso dos recursos publicos,
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com destaque para os setores de educacgdo, saude e assisténcia social. A cidade
apresenta bons indices relacionados a responsabilidade fiscal, legal e econdmica, o
gue se configura como um fator essencial para a formulacdo de estratégias de
gestdo e governanca publica alinhadas as politicas sociais.

Por outro lado, areas relativas aos servicos basicos de infraestrutura
apresentaram menor expressividade nos resultados avaliados, o que pode indicar
um baixo investimento em setores essenciais ao desenvolvimento urbano. Essa
disparidade evidencia a necessidade de maior atencdo as politicas publicas
voltadas a infraestrutura, a fim de promover uma sustentabilidade urbana mais
equilibrada.

O indicador Bright Cities — ISO 37120, baseado em parametros internacionais
de avaliacdo dos servicos publicos urbanos, apontou que o0 municipio de
Guarapuava apresenta bons resultados nas areas de saude (ODS 3), meio
ambiente (ODS 15) e economia (ODS 8). Esses dados indicam um desempenho
positivo em setores considerados essenciais, evidenciando também um potencial
econdmico relevante. Tais resultados posicionam a cidade de maneira favoravel no
cenario internacional em termos de cidades inteligentes e sustentaveis.

Entretanto, ndo € possivel, a partir desses dados, classificar Guarapuava
como uma smart city ou uma cidade plenamente sustentavel. Diversas areas
estratégicas obtiveram desempenho insatisfatério ou sequer foram mencionadas
entre os indices com avaliacdes positivas. Setores fundamentais como saneamento
basico, educacdo, seguranca publica, mobilidade urbana e energia nao
apresentaram dados expressivos, 0 que revela desafios significativos para a
formulacdo de politicas publicas mais concretas e integradas, voltadas ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Por fim, o Indice de Progresso Social (IPS Brasil) apresentou dados
relacionados aos impactos do desenvolvimento social e ambiental no municipio de
Guarapuava. As areas com melhor desempenho foram educacédo (ODS 4), saude
(ODS 3) e agua e saneamento (ODS 6), o que indica que a cidade apresenta
avancos significativos nas politicas publicas voltadas aos servicos essenciais,
especialmente nas dimensdes sociais. Esses resultados posicionam o municipio de
forma positiva quanto a oferta de servicos basicos a populacao.

Entretanto, o indicador também revela uma consideravel margem para
melhorias, especialmente no que se refere a implementacdo de estratégias que

consolidem avangos mais robustos. Mesmo as &areas que obtiveram as melhores
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avaliacbes ainda permanecem abaixo da média nacional, demonstrando a
necessidade de investimentos continuos e politicas publicas mais eficazes para a
elevacao dos indices de progresso social da cidade.

Portanto, os resultados obtidos a partir das analises dos diferentes
indicadores evidenciam, sob distintas perspectivas, as qualidades e os pontos fortes
do municipio. Essas variacfes decorrem diretamente das metodologias especificas
adotadas por cada indicador, bem como das variaveis analiticas e das escalas
métricas utilizadas nos respectivos relatérios. Assim, cada indicador contribui de
maneira singular para a compreensdo do desenvolvimento urbano, revelando
aspectos distintos da realidade municipal. No quadro sintese demonstra-se 0s

pontos fortes de Guarapuava obtido por cada indicador.

Quadro 4. Sintese dos Pontos Fortes e Estratégicos da cidade a partir do Indicadores

Dimensao Resumo dos Resultados

Governanca Publica| Destaque na gestao de recursos e transparéncia (TCE-PR).

Resultados consistentes em diversos indicadores (Urban Systems,
Bright
Cities).

Meio Ambiente

Fortemente presentes nos melhores indices — base do
desenvolvimento
social.

Educacao e Saude

Saneamento Reconhecido como importante (ODS 6), mas com desafios ainda
existentes

Fonte: Dados compilados da pesquisa provenientes dos resultados obtidos nos sites e
portais eletrénicos dos indicadores (2025).

Conforme apresentado no Quadro 4, as éareas de educacdo, saude e
saneamento constituem as bases fundamentais para o desenvolvimento social e
para a formulagdo de politicas publicas voltadas as necessidades béasicas da
populacdo. Os resultados obtidos indicam um desempenho expressivo da cidade
nos indicadores relacionados a cidades sustentaveis e inteligentes, o que evidencia
um direcionamento estratégico voltado a implementacdo de acdes concretas. Além
disso, observa-se uma gestdo equilibrada das contas publicas, com
responsabilidade na alocacdo de recursos e no investimento municipal, reforcando o
compromisso com a eficiéncia da administracdo e a promocdo do bem-estar

coletivo.

4 Conclusoes

A andlise dos indicadores identificados da cidade de Guarapuava (PR)
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permitiu observar aspectos positivos, bem como desafios persistentes, no contexto
do desenvolvimento urbano sustentavel, foi o objetivo do estudo, no qual se entende
gue foram atendidos.

No que se refere ao enfrentamento de questdes estratégicas para a
promocao do desenvolvimento e ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o municipio demonstra impactos positivos em determinados
setores, refletindo a possivel existéncia de acbes efetivas e planejamento publico
direcionado.

De modo geral, a cidade de Guarapuava apresentou um desempenho
satisfatério, especialmente nas areas de educacdo, saude, meio ambiente e
governanca publica. Esses resultados apontam para uma governanca municipal
com a implementacdo de politicas sociais importantes, contribuindo para a
construcdo de um cenario urbano mais equilibrado e sustentavel.

Os indicadores TCE-PR, Bright Cities, Urban Systems, IDSC e IPS Brasil
também destacam pontos positivos relevantes que evidenciam qualidades
significativas do municipio no que se refere ao progresso social e ambiental. Areas
como saneamento basico (ODS 6), urbanismo (ODS 11) e economia (ODS 8)
apresentaram desempenhos satisfatorios, refletindo indices importantes. Embora
esses resultados ainda ndo qualifiquem Guarapuava como uma cidade plenamente
inteligente ou sustentavel, eles indicam a existéncia de pontos fortes e
potencialidades notaveis que podem ser aproveitadas para o fortalecimento de
estratégias em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Por outro lado, os indicadores analisados também revelam fragilidades
significativas na governanca publica municipal. Areas como infraestrutura urbana,
seguranca, mobilidade e energia apresentaram indices muito baixos ou sequer
foram contempladas nos dados disponiveis, 0 que sinaliza a necessidade urgente
de acbes mais concretas e estratégicas por parte do poder publico local. A baixa
avaliacdo de impactos, bem como a auséncia de informacdes em setores
essenciais, evidencia desigualdades no processo de desenvolvimento urbano de
Guarapuava. Além disso, tais lacunas demonstram limitagdes relevantes para que o
municipio seja consolidado como um modelo de cidade sustentavel em sentido

amplo.

Respondendo a questao-problema da pesquisa — se os dados dos indices e
indicadores analisados permitem qualificar Guarapuava como uma cidade

sustentavel e inteligente — a resposta, com base nas evidéncias levantadas, é
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negativa. Embora 0 municipio apresente avancos em setores importantes, como
educacdo, saude, meio ambiente e governanca fiscal, ainda ndo cumpre os
requisitos minimos exigidos para alcancar esse status, especialmente diante dos
déficits identificados em areas bésicas dos servi¢os publicos.

Quanto ao grau de maturidade urbana, Guarapuava pode ser classificada em
um nivel intermediario, quando comparada a média das cidades brasileiras. O
municipio demonstra alguns esforcos no que diz respeito a implementacéo de acdes
voltadas a sustentabilidade e ao desenvolvimento social, além de apresentar bons
indicadores de qualidade de vida em determinados setores. No entanto, ainda esta
distante dos parametros observados em cidades- modelo do Brasil que ja se
destacam pela integracdo sistémica de politicas publicas e tecnologias voltadas a
construcdo de cidades inteligentes e plenamente sustentaveis.

Diante dos resultados obtidos, torna-se evidente a importancia de fortalecer
as acbes de gestdo publica voltadas a sustentabilidade e ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio de politicas publicas
mais integradas e investimentos continuos. E fundamental que o municipio
consolide os avangos ja alcancados nas areas de saude e educacdo, amplie a
cobertura e a qualidade do saneamento basico e reforce suas politicas ambientais e
sociais. Tais medidas sdo essenciais para promover um desenvolvimento urbano
mais equitativo, resiliente e alinhado aos principios de uma cidade sustentavel e
inteligente.

Esta pesquisa apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas na
interpretacdo dos resultados obtidos. Primeiramente, o estudo baseou-se
exclusivamente em dados secundarios, provenientes de relatérios e portais
eletrdnicos, os quais estdo sujeitos a alteracdes temporais, defasagens e possiveis
inconsisténcias. Além disso, a analise restringiu- se a dados de um Unico ano, o que
pode limitar a compreensao da evolugdo dos indicadores ao longo do tempo e
comprometer a identificacdo de tendéncias mais amplas.

Outra limitacdo importante refere-se a diversidade metodologica entre o0s
indicadores analisados, uma vez que cada um adota diferentes técnicas de coleta,
organizacdo dos dados e métricas de avaliagdo. Essa heterogeneidade imp&e
restricbes a comparabilidade direta entre os resultados, o que pode influenciar a
coeréncia dos critérios e do enfoque analitico adotado nesta pesquisa.

Diante de tais limitagOes, recomenda-se estudos futuros que contemplem

metodologias mistas combinadas a analises documentais ou pesquisas de campo
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com gestores e agentes publicos. Andlises comparativas entre cidades também
podem contribuir para avaliar o progresso sob diferentes territorios e identificar
praticas que consolidem estratégias e orientem o desenvolvimento integral da

regiao.
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