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RESUMO: O presente trabalho tem por objeto a analise e mapeamento dos conselhos gestores de politicas
publicas em atuacdo no municipio de Arapiraca. A problematica da pesquisa foi investigar quais limites e
possibilidades para efetividade dos conselhos gestores em atuacdo no municipio de Arapiraca, a fim de
cumprir o comando constitucional de controle social das politicas publicas, bem como mapear os conselhos
gestores legalmente instituidos e quais estdo em atuacdo no municipio de Arapiraca. Para producdo do
trabalho foi empreendida uma pesquisa bibliografica e empirica, incluindo levantados de dados através da
analise da legislacdo municipal e das informacdes disponiveis em sitios eletrénicos oficiais. Da analise,
constatou-se que ha uma grave falha do municipio de Arapiraca na disponibilizagcao de informacgdes sobre os
Conselhos Gestores e na alimentagéo da “Casa dos Conselhos”; ha uma discrepancia entre as informagodes
disponiveis nos sites e aquelas verificadas através de contato direto mediante Oficios; ha uma
desorganizacao geral do municipio quanto a sistematizacdo e organizagdo de dados sobre os Conselhos
Gestores, que evidenciam problemas histéricos identificados na literatura sobre a tematica e inviabilizam um
efetivo controle social.

Palavras-chave: politicas publicas, conselhos gestores, controle social.

RESUMEN: El propésito de este trabajo es analizar y mapear los consejos gestores de politicas publicas que
funcionan en el municipio de Arapiraca. El problema de investigacion fue investigar los limites y posibilidades
para la efectividad de los consejos de gestidn que funcionan en el municipio de Arapiraca, con el fin de cumplir
con el mandato constitucional de control social de las politicas publicas, asi como mapear los consejos de
gestién legalmente establecidos y cuales. estan operando en el municipio de Arapiraca. Para producir el
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trabajo se realiz6 una investigacion bibliografica y empirica, incluyendo datos recopilados a través del andlisis
de la legislacién municipal y la informacién disponible en los sitios web oficiales. Del analisis se desprende
gue existe una grave falla por parte del municipio de Arapiraca en el suministro de informacién sobre los
Consejos Gestores y en la alimentacién de la “Casa dos Conselhos”; exista discrepancia entre la informacion
disponible en los sitios web y la verificada mediante contacto directo a través de Oficios; Existe una
desorganizacion generalizada en el municipio en cuanto a la sistematizacién y organizacion de datos de los
Consejos Gestores, lo que pone en evidencia problemas histéricos identificados en la literatura sobre el tema
y hace inviable un control social efectivo.

Palabras claves: politicas publicas, consejos de gestion, control social.

Introducéo

O trabalho tem por objeto apresentar os resultados da andlise dos conselhos
gestores de politicas publicas em atuagdo no municipio de Arapiraca/AL. A Constituicdo de
1988 consagra a participacdo popular e o controle social das politicas publicas. Nesse
sentido, assume importancia 0os mecanismos participativos, especialmente Conselhos
Gestores, amplamente difundido na gestao publica brasileira, como ocorre no municipio de
Arapiraca/AL, com a presenca de diversos Conselhos.

A pesquisa exsurge do seguinte problema: os conselhos gestores de politicas
publicas, em funcionamento no municipio de Arapiraca, estdo exercendo a funcao
constitucional de controle social de forma efetiva e relevante? O objetivo geral da pesquisa
foi investigar quais limites e possibilidades para efetividade dos conselhos gestores em
atuacao no municipio de Arapiraca, a fim de cumprir o comando constitucional de controle
social. Dentre os objetivos especificos: mapear os conselhos gestores legalmente
instituidos e quais estdo em atuagcdo no municipio de Arapiraca; identificar a atuagéo dos
agentes que atuam nos Conselhos.

Para elaboracdo do trabalho foi utilizado como método cientifico o dedutivo,
raciocinio légico que parte da premissa maior para menor; e como técnica de pesquisa,
guanto a metodologia aplicada € uma pesquisa empirica, e quanto a forma de abordagem
€ uma pesquisa qualitativa. Os dados foram levantados através da andlise da legislacdo
municipal, e das informacdes disponiveis em sitios eletrénicos. Também foram coletados
dados através de oficios as Secretarias do Executivo e presidentes dos Conselhos
Gestores. Com os dados levantados, foi possivel desenvolver uma anélise dos niveis de
participacéo popular nos Conselhos gestores em atuacao no municipio de Arapiraca, cujos

resultados estdo detalhados adiante.

A importancia do controle social

O controle social pode ser compreendido como a disponibilizacdo de mecanismos
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gue possibilitem a participacéo da sociedade na tomada de deciséo publica, permitindo que
a populacédo atue ndao apenas no momento de formulacdo de uma politica publica, mas
também no seu monitoramento, fiscalizacdo e de avaliacdo. O controle social esta
relacionado a necessidade de conferir legitimidade ao Direito, permitindo aos cidadéos que
se tornem e sejam considerados coautores do direito, através do procedimento deliberativo
que configura um “processo destinado a solucionar problemas, o qual trabalha com saber,
ao mesmo tempo em que o elabora, a fim de programar a regulacdo de conflitos e a
persecugao de fins coletivos” (Habermas, 1997, p. 45). Mas n&o apenas isto. A participagéo
social guarda um enorme potencial emancipatorio, possibilitando a concretizacdo dos
direitos humanos e o compartilhamento de poder a medida que os cidaddos contribuem
para a tomada de decisfes.

A participacéo fortalece a formacéo de identidades politicas amplas, sendo capaz
de cultivar o civismo e de elevar o0 egoismo a compreensao do bem publico, contribuindo
para a legitimacdo das instituicbes politicas. A participacdo também gera efeitos
distributivos, quando realizada para orientar as politicas publicas; gera efeitos agregados
indiretos, ou seja, a formagéo do capital social, entendido como bem coletivo subproduto
da participagdo orientada a certos propésitos coletivos (Lavalle, 2011, p. 38).

Moreira Neto (1992), ao abordar a importancia dos mecanismos de controle social,
explica que a sua relevancia ndo esta apenas na sua base doutrinaria excelente!, mas
também na convicgao de que “certas decisdes governamentais, no Estado contemporaneo,
por sua imensa importdncia e transcendéncia na vida dos individuos e dos grupos
secundarios, sO surtem plena eficacia quando revestidas de nitida legitimidade”(1992, p.
36-37), ou seja, quando o agir do Estado esta adequado aos interesses da sociedade.

A eventual tensdo entre os mecanismos de representacdo e 0os mecanismos de
participacdo popular geralmente é utilizada como forma de dificultar a institucionalizagédo
dos mecanismos participativos. Entretanto, esta tensdo parte de uma premissa falsa;
primeiro 0S mecanismos participativos corrigem e aprimoram o0 sistema politico
representativo, “tornando-o mais poroso aos diferentes interesses presentes na sociedade,
favorecendo o controle social das acdes governamentais e conferindo maior eficacia as
politicas publicas, ao aproximar a tomada de decisdes daquela/es que serdo por elas
afetada/os” (Almeida, 2020, p. 70). Segundo, além da simples corregdo, 0s mecanismos
participativos possibilitam que a sociedade civil seja incluida no debate publico,

especialmente os grupos marginalizados, alargando assim os limites da democracia

! Segundo Moreira Neto, esta base doutrinaria é o reconhecimento da insuficiéncia do mecanismo representativo para
transmitir, em todos os assuntos e a qualquer tempo, com fidelidade, a vontade popular (Moreira Neto, 1992, p. 36).
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representativa “com potencial de contestacdo dos poderes estabelecidos e de
transformagdes sociais mais amplas” (Almeida, 2020, p. 70).

Os mecanismos participativos demandam tempo para que se concretizem como o
ideal de aprofundamento democratico e de ampliacdo do acesso aos direitos; isso porque
os cidadaos precisam construir habilidades e competéncias necessarias para atuagao no
espaco publico. Além disso, o ato que institucionaliza um mecanismo participativo nao
produz per se a forca necessaria para tornar aquele mecanismo efetivo, mas devem passar
por aprimoramento e atualizagc&o de suas regras de participacdo (Almeida, 2020, p. 72).
Nesse sentido, para Moreira Neto (1992, 62), os mecanismos participativos devem possuir
alguns atributos: devem ser realistas, a fim de atender as condicionantes histérico-culturais
de uma sociedade; devem ser flexiveis, a fim de se adequarem as flutuacbes e mudancas
da realidade; e devem ser socialmente funcionais, para que ndo se reduzam a um mero
formalismo.

Umas das questdes que devem ser observadas durante a implementacdo de um
mecanismo participativo € o problema das desigualdades social, regional e territorial
presentes no Brasil, especialmente no ambito dos municipios, que pode deixar “um abismo
sobre a compreenséo de conceitos, leis, entre outras questdes que sao dificultadas pelo
acesso a informacao e conhecimento formal” (Marques, 2015, p. 418). Tais desigualdades
impbem barreiras que atrapalham o pleno desenvolvimento dos mecanismos participativos,
podendo até mesmo produzir resultado inverso do desejado, como a utilizacdo da
participacdo como forma de cooptacdo, coercdo ou manipulagdo. Também por isso que,
durante a institucionalizacdo de mecanismos participativos, as regras de participagao
devem ser observadas, a fim de possibilitar o cumprimento do direito a participacdo e o
surgimento de uma norma ou decisao legitimamente democratica.

Luiz Felipe Miguel (2017, p. 98-99) afirma que a institucionalizagéo de mecanismos
participativos tende a ser importante para os trabalhadores por pelo menos quatro motivos:
primeiro, os interesses dos proprietarios sempre serédo considerados pelo Poder Publico,
mesmo se eles ndo se mobilizarem para participar, pois seus interesses estariam
“‘introjetados pelos funcionarios publicos”, enquanto que para os trabalhadores a
participagdo é necesséria para que possam ser ouvidos; segundo, os trabalhadores
possuem menos treinamento para participacao no espaco publico, assim, esta possibilidade
de participacao permite o desenvolvimento de tais capacidades, “incentivando o raciocinio
critico, a capacidade de negociacdo, as habilidades retéricas e a obtencao de informacdes
ampliadas sobre o mundo social’; terceiro, “os grupos em posi¢céo subalterna tendem a ter

menos acesso aos espacgos de difusdo das representagcdes do mundo social, a comecar
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pela midia”, sendo o mecanismo participativo uma forma para que sejam ouvidos entre si e
também por aqueles que exercem o poder; quarto, “os grupos subalternos sdo aqueles que
se encontram mais distanciados dos espacos de exercicio do poder, aqueles que tém
menor familiaridade com o vocabulario da politica”, logo toda possibilidade de expressao
em mecanismos participativos adquire sua relevancia para os trabalhadores.

As mais destacadas experiéncias participativas sdo aquelas de nivel local, como o
orcamento participativo, plano diretor, conselhos gestores, planos de politicas publicas,
conferéncias, entre outros; isso porque 0 municipio € o ente politico mais préximo do
cidadao e a participagdo neste nivel “consegue articular autorizagdo com prestagao de
contas, exercer controle e limites sobre corrupcéo, estimular e fortalecer a transparéncia da
coisa publica e, principalmente, consegue promover uma redistribuicdo social” (Vicente,
2018, p. 40).

Os conselhos gestores de politicas publicas

As politicas publicas no Brasil foram historicamente caracterizadas pela
centralizacdo e autoritarismo em seu planejamento e execucdo, que comegou a ser
modificada significativamente a partir da Constituicdo brasileira de 1988, através de um
processo de fortalecimento do federalismo, com uma tendéncia a descentralizacdo das
politicas publicas. A descentralizacdo tinha como objetivo aproximar as politicas publicas
as reais necessidades da populagdo, o que seria possivel apenas com a democratizacao
do Estado, “possibilitando espagos para que a sociedade organizada estivesse

legitimamente presente com suas demandas” (Silva, 2018, p. 10).

A Constituicdo de 1988 promoveu uma reforma no federalismo brasileiro, elevando
0 municipio a condicéo de ente federado, com maior autonomia e responsabilidades
que anteriormente eram de outros entes federativos. Com maior responsabilidade
na prestacéo de servicos e maior proximidade do cidadao, a legislacdo brasileira
passou a criar mecanismos para uma gestdo publica com maior controle social e
instituicGes participativas, como a previsdo de conselhos gestores das mais diversas
politicas publicas. (Vicente, 2018, p. 23)

Em 2020, através da Emenda Constitucional 108, foi inserido o paragrafo tnico no
Artigo 193 da Constituicdo brasileira de 1988, dispondo: “O Estado exercera a fungéo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da
sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo
dessas politicas”. A inclusédo de tal paragrafo, além de ressaltar a fungdo do Estado como
planejador das politicas publicas, também consagrou constitucionalmente a participacao
popular como principio norteador no planejamento e controle das politicas publicas pelo

Estado brasileiro, elevando ao nivel constitucional aquilo que ja estava previsto no ambito
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infraconstitucional, em diversas politicas publicas, que constituem verdadeiros sistemas de
participagdo popular. O povo & chamado a participar ndo mais apenas na condigdo de
eleitores no sistema representativo e nos instrumentos agregativos de democracia direta,
mas também na condi¢cdo formuladores, fiscalizadores, controladores e avaliadores das
politicas publicas.

Luis Felipe Miguel (2017) reconhece a importancia da institucionalizacdo de
mecanismos participativos como forma de redistribuicdo do capital politico, a fim de dar aos
cidaddos comuns um certo grau de autonomia e de qualificagéo para melhor dialogar com
seus representantes. Para Miguel, ndo se trata de abolicdo dos mecanismos de
representacdo, mas sim o aprimoramento de sua qualidade, algo que depende da
possibilidade de participacéo efetiva.

As formas de participagéo séo diversas e reveladas principalmente nos seguintes
mecanismos participativos: conselhos gestores, audiéncias publicas, conferéncias,
orcamento participativo, entre outros. A institucionalizacdo destes mecanismos esta em
diversas politicas publicas sociais brasileiras, consistindo muitas vezes em verdadeiros
sistemas de participacdo popular. Os Conselhos gestores de politicas publicas se tornaram
um dos mecanismos participativos mais difundidos na gestéo publica brasileira.

Conselhos Gestores podem ser considerados foruns permanentes de discussao,
onde sao debatidas questdes sobre a politica publica e expostos os argumentos do poder
publico e da populagdo; sao instituicbes geralmente compostas de forma paritéria, por
membros do governo e da sociedade civil, para deliberacéo sobre as bases e condi¢cbes de
politicas publicas especificas, como politicas publicas de saude, educacado, assisténcia
social e de politica urbana (Vaz, 2011), podendo assumir funcbes de fiscalizacdo (os
conselhos realizam o controle e acompanhamento das acdes de gestdo dos governantes,
da execucdo de politicas publicas e do cumprimento da legislacdo), de mobilizacdo
(estimulo a contribuicdo da sociedade civil para formular e divulgar a importancia da
participacdo popular na gestdo publica), de deliberacdo (se caracteriza pela tomada de
decisfes) ou de consulta (se realiza por sugestfes e opinides sobre determinadas politicas
publicas) (Marques, 2015). Os representantes da sociedade civil podem ser ou nao
vinculados a uma entidade da sociedade civil, a depender do desenho institucional do
conselho.

Os Conselhos Gestores promovem diversos valores democraticos: possuem poder
de controle sobre decisdes governamentais; fomentam um importante aprendizado de
convivéncia democratica, tanto para os atores da sociedade quanto do Estado; exigem a

publicidade e prestacdo de contas das acdes do Estado; ampliam o conhecimento da
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sociedade civil dos processos que envolvem gestdo publica; sdo estratégicos para uma
efetiva democratizacdo do Estado e da sociedade. (Almeida, Tatagiba, 2012)

Na esfera federal de governo, os Conselhos gestores foram criados tanto mediante
lei, quanto mediante edicdo de Portarias ministeriais ou Decretos. S&o dezenas de
Conselhos, como de Saude (criado pela Lei n.° 8.142/1990), Assisténcia Social (criado pela
Lei n.° 8.742/1993), da Juventude (criado pela Lei n.° 11.129/2005), das Cidades (previsto
pela Lei n.° 10.257/2001 e criado pelo Decreto n.° 5.790/2006), do Meio Ambiente (criado
pela Lei 6.938/81), do Turismo (criado pelo Decreto 6.705/2008), de Direitos Humanos
(criado pela Lei n° 12.986/2014), dos Direitos da Mulher (criado pela Lei n.° 7.353/1985),
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.242/1991); dos Direitos da Pessoa com
deficiéncia (criado pelo Decreto n° 3.076/1999, atualmente regulamentado pelo Decreto n.°
10/177/2019); entre outros. Até mesmo no &mbito do Poder Judiciario foi criado o Conselho
Nacional de Justi¢a?, através da Emenda Constitucional n.° 45/2004, tendo como uma de
suas competéncias o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

No ambito dos governos estaduais, também houve uma intensa institucionalizacéo
dos conselhos. Num levantamento realizado em 2012, Almeida e Tatagiba (2012, p. 69-70)
identificaram que oito conselhos de politicas publicas estavam instalados em todos os
Estados: alimentacéo escolar, assisténcia social, crianca e adolescente, educacgéo, saude,
meio ambiente, idoso e seguranca alimentar; outros conselhos estavam bastante
difundidos, embora ainda n&o presentes em todos os Estados: de cultura (92% dos
Estados), da pessoa com deficiéncia (88%), desenvolvimento agrario (88%), antidrogas
(77%), mulher (77%), cidades (70%).

No ambito dos municipios também ha relevante presenca dos conselhos gestores,
especialmente pela articulacao imposta pela legislacao na gestédo de politicas publicas nos
trés niveis de governo. Assim, para fomentar a implementacdo de conselhos, muitas leis
federais exigem que 0s municipios criem os 6rgaos colegiados para o controle social como

exigéncia para acesso a recursos federais.

Mapeamento dos Conselhos gestores do municipio de Arapiraca
Considerando a previsao legal de institucionalizacdo nos municipios de Conselhos

das diversas politicas publicas, a pesquisa buscou identificar os Conselhos existentes no

2 O Conselho Nacional de Justica, além de ser composto por juizes de diversos niveis, também por dois advogados
indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil e por dois cidaddos de notavel saber juridico e conduta ilibada, indicados
pelas duas casas do Congresso Nacional, conforme Artigo 103-B, XII e XI1I da Constituicdo Federal de 1988.
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municipio de Arapiraca; situado no Estado de Alagoas, € o maior municipio do interior, com
populacdo de mais de 200 mil habitantes. Os dados foram levantados através da analise
da legislacdo municipal, das informagdes disponiveis em sitios eletrénicos (os oficiais e
nao-governamentais), de oficios as Secretarias do Executivo municipal, e, por fim, de
oficios aos presidentes dos Conselhos Gestores identificados.

Através da andlise da legislacdo municipal, foram identificadas a existéncia de 25
Conselhos gestores criados por lei municipal em Arapiraca. Entretanto, as informacdes
disponiveis a respeito do funcionamento e atuacao sao escassas. Inicialmente, o0 municipio
dispde no seu site oficial uma aba denominada “Casa dos Conselhos”, com opcoes
limitadas e inutilizaveis, além de serem incoerentes, visto que, quando em comparagao com
os Conselhos previstos em lei, 0 numero de Conselhos detalhados no site é absurdamente
inferior, apenas cinco. Além destes, ndo hé informacdes sobre as composic¢des atualizadas
e as representacdes da sociedade civil. Também néo ha canal direto de comunicacado entre
a populacdo e Conselhos existentes; nem mesmo e-mail € disponibilizado para que a
sociedade civil possa formalizar contato. Tampouco ha informacgdes sobre a realizacdo de
sessOes e espacos onde elas sao realizadas.

Diante da escassez de dados nos sites, foram realizados contatos diretos com as
Secretarias municipais, mediante oficios, considerando o disposto no Artigo 10 da lei n.
12.527/2011, permitindo assim uma comparacao entre o que havia sido coletado até ali
através dos sites e os dados que poderiam ser trazidos direto da fonte. Assim, 0 meio
escolhido revelou novas informagfes, no entanto, trouxe a tona um problema acerca do
descompromisso e abandono no ambito interno do Poder Publico, com um arquivamento
deficitario de dados acerca dos Conselhos em prépria Sede. Todavia, foram extraidos
materiais pertinentes ao estudo de forma comparativa, podendo resgatar informacgdes que
serviram para construir uma boa dindmica acerca dos Conselhos Gestores e embasamento
para a formulacao de criticidade e convicgao sobre estes observando as duas faces: a que
esta disponivel através de sitios eletrbnicos e a face fatica, aquela que corresponde a
realidade da atividade conselheira no municipio de Arapiraca.

Foi constatado que dos 25 conselhos criados pela legislagdo municipal, apenas
onze registraram atualizagbes quanto a composicao, eleicdo e representatividade nos
ultimos 02 anos. Nota-se, dessa maneira, uma discrepancia alarmante quanto a renovacao
periodica de dados nos servigos de transparéncia do municipio uma vez que a maioria dos
conselhos ndo porta de quaisquer pareceres, quer seja uma menc¢ao nos documentos mais
recentes da prefeitura, acerca dos atos que tém prestado. Assim, questiona-se de forma

imprescindivel, apoiado nos principios da transparéncia e legalidade: Onde estdo os demais
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Conselhos? Como a populacdo pode saber sobre suas atuacdes se ndo encontram
registros sobre tais? Como garantir sua existéncia e como fiscaliza-la se ndo ha parametro
legal para tal?

Em relagdo aos cinco Conselhos com informacdes detalhadas no sitio eletrénico
do municipio, ha de se observar que séo Conselhos atuantes ou que integram uma estrutura
de sistema nacional da politica publica: Conselho Municipal de Saude (previsto pela lei
federal 8.080/1990, foi remodelado em 2022, através da lei municipal n. 3.530), o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (previsto pela lei federal 8.742/1993, foi remodelado em
2022, através da lei municipal n. 3.546), o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (instituido pela Lei 3.351/19, teve sua cria¢do prevista pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei federal n. 8.069/1990), o Conselho da Pessoa Idosa (instituido pela
Lei 2.541/07, teve sua criacdo prevista pelo Estatuto da Pessoa Idosa, Lei federal n.
10.741/2003), e Conselho Municipal Tributario (instituido pela lei municipal n. 2.342/2003,
funciona como instancia de recursos dos processos administrativos tributarios).

Apesar dos cinco conselhos que possuem uma atuacdo efetiva, ha de ser
ressaltada a violagdo da disposicdo constitucional (Artigo 193, Pardgrafo Unico da
Constituicao de 1988) a respeito dos outros vinte Conselhos de politicas publicas que foram
criados por lei municipal, mas sao inoperantes. Ao ndo instalar e equipar os Conselhos, os
gestores municipais obstaculizam o exercicio do controle social pela sociedade civil. Sao
diversos os precedentes judiciais a respeito da obrigatoriedade do municipio instalar
conselhos de Politicas Publicas; ndo se trata do Judiciério determinar a criagéo legal de um

Conselho, mas sim a instalacdo de 6rgéos colegiados ja criados por lei municipal.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICA PUBLICA. POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO
CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. INSTALACAO, ESTRUTURACAO E
APARELHAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO. (...) 5. Isso posto, a
nao destinacdo de estrutura minima necessaria ao funcionamento do Conselho
Municipal do Idoso resulta em afronta aos dispositivos legais acima indicados. Nao
basta assegurar tdo somente mera existéncia formal do Conselho, impossibilitado
de exercer seu mister previsto em disposicao legal. 6. O Superior Tribunal de Justica
possui entendimento firme e consolidado de que, na hipétese de demora do Poder
competente, o Poder Judiciario podera determinar, em carater excepcional, a
implementacao de politicas publicas de interesse social, sem que haja invasdo da
discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.(...) (STJ. REsp 1702195/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2018,
DJe 06/03/2019)

A simples criacdo de um conselho por lei municipal ndo cumpre o comando
constitucional, € preciso observar efetividade participativa, possibilitando que os conselhos

sejam verdadeiramente dialogicos, permitindo a populacdo influenciar na tomada de
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decisédo publica, permitindo a troca deliberativa, precedidos de ampla divulgacéo do espaco
publico e do conteudo a ser discutido neste, mesmo nos campos em que se identifica a
ocorréncia de déficit participativo. Os conselhos ndo podem ser instituidos como simulacro
democratico para fins de cumprimento dos requisitos legais, promovendo uma falsa

aparéncia de participacdo democratica, que ndo pode ser reconhecida pelo Direito.

Consideracdes Finais

O trabalho trata-se de um esforco de pesquisa, do qual resultam as seguintes
conclusdes que respondem a pergunta-problema e atendem aos objetivos indicados: ha
uma grave falha do municipio de Arapiraca na disponibilizacdo de informacgfes sobre os
Conselhos Gestores e na alimentacao da “Casa dos Conselhos”; ha uma discrepancia entre
as informacdes disponiveis nos sites e aquelas verificadas através de contato direto
mediante Oficios; ha uma desorganizacédo geral do municipio quanto a sistematizacéo e
organizagdo de dados sobre os Conselhos Gestores, que evidenciam problemas histéricos
identificados na literatura sobre a tematica e inviabilizam um efetivo controle social.

Apesar da existéncia de cinco conselhos que possuem uma atuacdo efetiva,
verificou-se uma expressiva a violagdo do comando constitucional disposto no Artigo 193,
Paragrafo Unico da Constituicdo de 1988, especialmente em relacdo aos vinte Conselhos
de politicas publicas que foram criados por lei municipal em Arapiraca, mas sao
inoperantes, ndo estdo em funcionamento. Ao nao instalar e equipar os Conselhos, os

gestores municipais obstaculizam o exercicio do controle social pela sociedade civil.
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